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Venezuela en Mercosur

Introduccién

El ingreso de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela como Estado parte del Mercado Comun del
Sur (Mercosur) se formaliz6 el 31 de julio de 2012. El
anuncio lo realizaron los mandatarios de Argentina,
Brasil y Uruguay en funcién de lo dispuesto en la
Decision N° 27/12 del Consejo de Mercado ComUn
(CMC)!, de fecha 30 de julio de 2012. En ésta se
expresa que Venezuela ejerceréa todos los derechos
y obligaciones ante el bloque desde el 12 de agosto
del presente afo.

La adhesién plena de Venezuela al Mercosur
se inscribe en un contexto global de integracién por
bloques comerciales. Paises de todas las regiones
del mundo estén negociando y poniendo en préactica
la conformacién de bloques de comercio que les
permitan no solo ventajas econémicas, sino también
mayor capacidad de negociacién politica en el &mbi-
to internacional. En otras palabras, los procesos de
integracion econémicay politica constituyen una via
importante mediante la cual las naciones del mundo
disefian y ejecutan su politica exterior.

Al posicionar el ingreso de Venezuela al Mercosur
en el plano de los esfuerzos integracionistas de Amé-
rica Latina y el Caribe, destacan la sincronia y corres-
pondencia de este hecho con las siguientes tendencias:

i) El replanteamiento del alcance de los es-
fuerzos de integracién tradicional centrados
en la dimensién econémica-comercial para dar
cabida a un desarrollo mas equilibrado de los
componentes politico, social y cultural inheren-
tes a esos procesos.

ii) La emergenciay posicionamiento de nuevas

formas de cooperacién e integracién basadas,

entre otros principios, en la solidaridad, sobe-
ranfa y complementariedad productiva, como
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es el caso de la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA).

iii)La progresiva confluencia de los distintos
esquemas de integracién regional hacia espa-
cios comunes de concertacién y coordinacion;
ejemplo de ello son la Unién Suramericana de
Naciones (Unasur) y la Comunidad de Estados
Latinoamericana y Caribefia (Celac).

iv) El fortalecimiento de los nexos entre unos
y otros esquemas de integracién a través de
acuerdos de cooperacion, iniciativas conjuntas
y en funcién del cruce de sus respectivas mem-
bresias (Venezuela es Estado parte de la ALBA
y ahora lo es del Mercosur).

Aspectos sobre la creacion y evolucién
del Mercosur

El Mercado ComUn del Sur es un grupo subregio-
nal integrado por Argentina, Brasil, Paraguay? Uruguay
y Venezuela. Tiene como paises asociados a Bolivia,
Chile, Colombia, Pert y Ecuador. Fue creado el 26 de
marzo de 1991 con la firma del “Tratado de Asuncién
para la Constitucién de un Mercado Comun”3.

En términos conceptuales, Mercosur se consi-
dera como una unién aduanera imperfecta porque
es posible aplicar, en el caso de algunas importacio-
nes de bienes, un arancel distinto al externo comun
vigente. Asimismo, este bloque regional opera a
través de mecanismos intergubernamentales; esto
es, que no aplica la supranacionalidad, como ocurre
en otros grupos integracionistas como la Eurozona,
cuyos miembros tienen una politica monetaria co-
mun, formulada por un ente supranacional que es
el Banco Central Europeo.

Una vez creado el bloque del sur, se fueron desa-
rrollando los aspectos institucionales y normativos,
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Cuadro 1
ANTECEDENTES

Fecha

Comentario

Declaracion de Iguazu

30 de noviembre de 1985

Los presidentes Rall Alfonsin (Argentina) y José Sarney (Brasil) expresan la
intencion de acelerar el proceso de integracion bilateral.

Reunién bilateral

22 de febrero de 1986

Argentina y Uruguay deciden: implementar el control tnico de fronteras y una
politica comdn en materia portuaria, entre otros aspectos.

Acta para la Integracion Argentino-Brasilefia

29 de julio de 1986

Creacion del Programa de Integracion y Cooperacion Econémica entre Argentina
e Brasil (Picab), previendo el tratamiento preferencial entre ambos paises frente
a terceros mercados.

Acta de la Amistad Argentino-Brasilefa,
Democracia, Paz y Desarrollo

10 de diciembre de 1986

Brasil y Argentina firman un Acuerdo de Alcance Parcial de complementacion
econdmica, regulacion de la produccién, comercio y desarrollo tecnolégico.

Acta de Montevideo.

26 de mayo de 1987

Argentina y Uruguay manifiestan la decision de continuar mejorando el Convenio
Argentino-Uruguayo de Cooperacion Econdmica (Cauce).

Reunidn presidencial de Colonia

6 de febrero de 1988

Se realiza una reunion entre Argentina, Brasil y Uruguay para discutir el proyecto
de integracion.

Acta de Alborada

6 de abril de 1988

Sella el ingreso de Uruguay al proceso de integracion argentino-brasilefio.

Tratado de Integracion, Cooperacion Econémica
y Desarrollo entre Argentina e Brasil

29 de noviembre de 1988

Consagra la creacion de un mercado comin y establece un plazo de 10 afios
para la remocion de las barreras arancelarias.

Acta de Buenos Aires

6 de julio de 1990

Brasil y Argentina anticipan para el 31 de diciembre de 1994 la Constitucion del
Mercado Comun entre sus paises.

Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores y
de Economia de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay
y Uruguay

12 de agosto de 1990

Se toma la decision de permitir el ingreso inmediato de Paraguay y de Uruguay al
proceso de formacion de un mercado comun subregional.

Fuente: Aragon Erico Dasso Jinior, Mercosur y negociaciones internacionales, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), sept. 2012.

ademés de que se adoptaron los acuerdos sobre
comercio internacional ya existentes.

El mas reciente hito de esta secuencia de hechos
histéricos fue la incorporaciéon de Venezuela como el
quinto miembro pleno del Mercosur. Este acontecimien-
to posiciona al grupo subregional como el primer bloque

comercial de Latinoamérica, al contar con un producto
interno bruto (PIB) de USD 3.309.710 millones para
2011, que representa 57,0% del producto de América
Latina y el Caribe, segun cifras del Banco Mundial.
Con laincorporacion de Venezuela al Mercosur,
la poblacién total del grupo (276.634.460 habitantes)

Titulo

Cuadro 2
PRINCIPALES HITOS DEL MERCOSUR

Fecha

Comentario

Tratado de Asuncién

26 de marzo de 1991

Constitucion del Mercosur.

Protocolo de Ouro Preto

31 diciembre de 1994

Define la estructura institucional del Mercosur.

Protocolo de Ushuaia

24 de julio de 1998

Sobre compromiso democratico en el Mercosur, la Republica de
Bolivia y la Republica de Chile.

Protocolo de Olivos

18 de febrero de 2002

Solucién de controversias en el Mercosur.

Adopcion del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT) de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

afios 2002-2003

Adopcion del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (GATT) de la OMC (medidas antidumping en el
comercio intrazona) y se suscribi6 un Acuerdo de Complementacion
Economica entre los Estados Partes del Mercosur y México y otro
similar con la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Fondo para La Convergencia Estructural del
Mercosur

7 de julio de 2004

Creacion del Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur.

Protocolo Constitutivo del Parlamento del
Mercosur

9 de diciembre de 2005

Creacion del Parlamento del Mercosur.

Protocolo de Adhesion de Venezuela

4 de julio de 2006

Adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela al Mercosur.

Protocolo de Montevideo sobre compromiso
con la Democracia en el Mercosur (Ushuaia Il)

20 de diciembre de 2011

Sobre el compromiso con la democracia en el Mercosur (Ushuaia Il).

Decision sobre la Suspencion del Paraguay en
el Mercosur en aplicacion del Protocolo de
Ushuaia sobre compromiso democratico

29 de junio de 2012

Suspensién de Paraguay.

Adhesion de la Republica Bolivariana de
Venezuela al Mercosur

Fuente: Portal oficial del Mercosur www.mercosur.int
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31 de julio de 2012

Incorporacion oficial de Venezuela al bloque.



Grafico 1
Principales bloques comerciales de América Latina y el Caribe
PIB nominal (millones USD)
Ao 2011

ALBA 1/ 417.508

i

CAN 599.746

Mercosur 3.309.710
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1/ No se disponen cifras para Cuba. (millones)
Nota: Paises de cada grupo CAN incluye a Colombia, Pert, Bolivia y Ecuador; ALBA a Antigua y
Barbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Ecuador, Nicaragua, San Vicente y las Granadinas, y Venezuela; Mercosur a Argentina, Brasil,
Uruguay, Paraguay y Venezuela.

Fuente: Banco Mundial.

representa 4,09% de la poblacién mundial y la exten-
sién territorial de sus paises miembros (12.790.300
km?), constituye 62,6% de toda la América Latina
y concentra las principales reservas forestales y
energéticas del mundo. Cifras del Banco Mundial
indican que para 2010 las reservas forestales del
Mercosur son de 6.145.230 km? de éarea selvatica.
Por su parte, cifras de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo, al cierre de 2011, repor-
tan que las reservas probadas de petréleo de los
paises del bloque subregional se ubican en 314.061
millones de barriles.

Ademas, entre los paises del Mercosur se en-
cuentran potencias exportadoras de bienes agricolas
y agroindustriales. Segun cifras de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, para el afio 2011, Brasil es el segundo
exportador a nivel mundial de carnes y Argentina es
el quinto en lacteos. Por su parte, Venezuela es el
principal productor de petréleo de América Latina,
al poseer las mayores reservas de crudo del mundo
y de gas natural de la regién. En este sentido, entre
los paises del Mercosur existe la posibilidad de afian-
zar relaciones complementarias de produccién; por
ejemplo, las llamadas cadenas globales de valor en
las que una industria ubicada en un determinado pais
produce para otro sector o industria de otra economia.
De esta manera se contribuye a reforzar el encade-
namiento de la produccién entre sectores y paises.

Con respecto a los flujos comerciales, los volu-
menes transados en Mercosur representan 66,99
del total comerciado por los doce paises indepen-
dientes de América del Sur (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd,
Surinam, Uruguay y Venezuela) que conforman la
Union de Naciones Suramericanas. En el contexto
mundial, el comercio realizado por los paises del
Mercosur en 2011 representé 2,3% del total, al
mostrar un aumento sostenido desde 2003 (1,5%).

Etapas de los procesos de integracion

Se pueden distinguir diversas
fases o grados de integracion eco-
ndémica entre paises, con atencion
al nivel alcanzado en cuanto a la
reduccién o eliminacién de las ba-
rreras arancelarias y por el grado
de coordinacién de las politicas
econdémicas. A continuacion se
describen cada uno de ellos:

Area de libre comercio
Comprende la eliminacién de
barreras arancelarias y no aran-
celarias a las exportaciones e
importaciones de bienes que
son originarios de los Estados
miembros del area, al tiempo
que cada uno de ellos mantiene
sus propios aranceles frente a
terceros. Un ejemplo de este
tipo de esquema de integracién
es el Tlcan, firmado por Canada,
Estados Unidos y México y vigente
desde 1994.

El problema que se deriva de
esto es la necesidad de mantener
controles fronterizos para los pro-
ductos que procedan de paises
pertenecientes al Area de libre
comercio pero que hayan sido
producidos total o parcialmente
en el exterior. Para tratar de evi-
tar ese problema se establecen
“reglas de origen” de los bienes
que se importan, de manera de
diferenciar la procedencia de
un producto y permitir a las au-
toridades portuarias saber qué
producto merece recibir las ven-
tajas arancelarias. Por ejemplo,
una regla es considerar bienes
originarios de un é&rea de libre
comercio a aquellos que incor-
poran materiales procedentes del
exterior pero sin exceder 50%, del
total del producto.

Unidén aduanera

En este modelo los Estados que
conforman el area de libre comer-
cio establecen un arancel externo
comun frente a terceros paises.
La unién aduanera requiere de
mayores esfuerzos de negocia-
cién y acuerdo, ya que cada
miembro puede ver modificada su
estructura productiva, en mayor o
menor grado, como consecuencia

de decisiones comunes. Bajo este
esquema permanecen las barre-
ras que impiden la libre circula-
cion de los factores productivos.

Mercado comiin

Un mercado comudn supone, en
primer lugar, la existencia de
una unién aduanera, pero ade-
mas requiere la liberalizacién de
los factores productivos, pues
no se limita Unicamente a las
mercancias, como es el caso
de los dos estadios anteriores.
En este sentido, el mercado
comun implica la liberalizaciéon
efectiva de mercancias, perso-
nas, servicios y capitales, por
lo que no existen obstaculos a
la entrada y salida de personas
que se desplacen con una fina-
lidad econémica (empresarios y
trabajadores) en ninguno de los
Estados miembros.

Unién econémica

La unién econémica supone un
grado mas avanzado en el pro-
ceso de integracién econémica
regional. En efecto, la realizacién
de esta implica la existencia pre-
via de un mercado comdun, pero
ademas que haya armonizacion
de las politicas econémicas de los
Estados miembros. La unién eco-
némica incluye la unién monetaria
de los paises que la conforman.
Esta unificacién constituye un es-
pacio de estabilidad monetaria o
de las paridades de las monedas,
cuya fase méas avanzada puede
conducir a la circulaciéon de una
moneda Unica y a la instauracién
de una autoridad monetaria cen-
tral, como es el caso, por ejemplo,
de la Eurozona.

Integracion econémica total

La integracién econémica, fi-
nalmente, implica la aparicién
de una autoridad supranacional
que adoptara las decisiones
de politica fiscal, monetaria y
cambiaria. Cualquier decision
particular dirigida al fomento
de una rama productiva o a la
correcciéon de un desequilibrio
regional debera ser autorizada
por dicha autoridad.
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Ventajas del ingreso
de Venezuela al Mercosur

Una de las ventajas de la entrada
de Venezuela al Mercosur radica en la
ampliacién de su frontera comercial, que
favorecera el mayor intercambio comercial
con Argentina, Uruguay y Paraguay, ade-
mas de Brasil, quien actualmente es uno
de los principales socios comerciales de
nuestro pais. En efecto, segln cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y el BCV
correspondientes al afio 2011, Brasil es
el cuarto pais de destino de las exporta-
ciones totales (petroleras y no petroleras)
venezolanas y ocupa el tercer lugar entre
los principales paises de origen de las
importaciones.

Otros beneficios que se pueden iden-
tificar de la incorporacion de Venezuela al
bloque subregional son:

* Acceso a una mayor variedad
de productos en el mercado, asi
como una mayor competencia, lo
que trae consigo una mejor cali-
dad de productos y precios mas
bajos. Ademas, se produciria una
reduccién de costos de transporte
de mercancias entre los paises
miembros.

* Incentivos para desarrollar la in-
dustria petroquimica venezolana
con miras a ser el principal provee-
dor de fertilizantes y otros insumos
para la agricultura.

* Vinculado con el punto ante-
rior, esta el aspecto relativo a la
complementariedad comercial:
Venezuela es un importador neto
de bienes manufacturados y de
alimentos. Por su parte, los otros
paises del Mercosur necesitan
asegurarse, primordialmente, de
un suministro confiable y seguro
de petréleo, gas natural y energia

eléctrica (la parte norte de Brasil),
por lo que existe un incipiente co-
mercio de caracter complementa-
rio (interindustrial), basado en las
ventajas comparativas derivadas
de las correspondientes dotacio-
nes de factores productivos.

Desde el punto de vista productivo,
la ampliacién de la frontera comercial
lleva implicita, a su vez, la posibilidad de
aprovechar los beneficios derivados de la
generacién de economias de escala, en
favor del desarrollo del aparato productivo
nacional y la capacidad exportadora del
pais. Lo anterior, en parte, al permitir la
identificacién y desarrollo de nuevos ni-
chos de exportacién, el ingreso de nuevas
inversiones procedentes de los paises del
bloque, el establecimiento de empresas
conjuntas, asi como de iniciativas para la
complementacién productivay la creacién
de condiciones propicias para la transfe-
rencia y desarrollo de tecnologias.

Conclusién

La adhesion de Venezuela al Mercosur
presenta formidables retos para la nacion
venezolana. Desde un punto de vista insti-
tucional y juridico, porque se hace impe-
rativo reformar normas y procedimientos
de comercio internacional, ambiental y de
legislacién laboral, entre otros. Desde una
perspectiva econdémica también implica
retos, puesto que las escalas y destino del
mercado ampliado exigen mayores nive-
les de eficiencia, tanto del sector publico
como del privado. EI Mercosur es, pues,
un paso adelante hacia la integracién su-
ramericana que exige el compromiso del
pais hacia sus pares miembros. Las ven-
tajas potenciales son enormes y pudiera
constituirse en una gran oportunidad para
adaptar la politica industrial, comercial y
ambiental a las nuevas exigencias de la
dindmica internacional.

Referencias:

1 ElI CMC es el érgano maximo de decision y direccion politica del Mercosur.

2 Actualmente suspendido.

3 Tratado para la Constituciéon de un Mercado Comun entre la RepUblica Argentina, la Republica Federativa de Brasil,
la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, de fecha 26/03/1991.



