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El reto del cambio de paradigma tecnoeconémico*

Carlota Pérez**

El mundo esta abordando el siglo XXI bajo la tensién de tendencias centrifugas
muy poderosas. Las fuerzas que conducen a una creciente exclusién social ponen
en entredicho aquella idea, tan difundida hasta la década del setenta y en co-
nexién con el Didlogo Norte-Sur, sobre las posibilidades de progreso continuo y
mejora de la calidad de vida tanto en el dmbito nacional como en €l internacional.
Desde los afios ochenta estamos en presencia de un ilimitado crecimiento de la
riqueza en el extremo superior de la escala de ingresos, con estilos de vida increi-
blemente lujosos v ostentosos, muy dificiles de justificar socialmente, ya que a
menudo se ven no como el resultado de una inversién en la generacién de
riqueza nueva sino como simple manipulacién financiera con la riqueza existente.
Mientras tanto, aunque el desempleo ha venido bajando en los Estados Unidos en
medio de una inflacién sostenida de los activos, en muchos paises europeos este
ha permanecido irreductiblemente alto a lo largo de los noventa, convirtiéndose
también en un problema en Japén, pais este que mantuvo ¢l pleno empleo inclu-
so cuando el resto del mundo estaba sumido en la “estantlacién” de los ochenta.
La distribucién del ingreso se ha hecho mas desigual en muchos de los paises
desarrollados, deteriorandose de manera brutal en Rusia v Europa del Este des-
pués del colapso de la Unién Soviética. La pobreza critica ha alcanzado niveles
insoportables en la mayor parte de Africa y América Lating, revirtiendo buena
parte de los avances logrados en los anos sesenta y setenta.

Todo esto sucede en un mundo asombrado ante el poder v el potencial de la
tecnologia informatica y al lado del crecimiento acelerado y explosivo de indus-
trias v empresas relacionadas con la microelectrénica, las computadoras y las

* Articulo basado en una ponencia presentada en ¢l Seminario “Evolutionary Economics
and Income Inequality”, Universidad de Oslo vy Norsklnvestorforum, mayo de 1997,
** Investigadora de la Universidad de Sussex, Inglaterra; Consultora Internacional.
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telecomunicaciones. Sin embargo, esos éxitos espectaculares de empresas y pai-
ses conectados con las nuevas industrias ¢ incorporados a la modernizacién v la
globalizacién, cabalgando la ola de la alta tecnologia, aparecen en violento con-
traste con las prolongadas dificultades que experimentan otras empresas € indus-
trias y otras partes del mundo que, habiendo conocido tiempos mejores, sufren
hoy estancamiento o declinacion, soportan deudas impagables y padecen un
agudo deterioro social y dislocaciones politicas.

La cuestién de la sustentabilidad, en términos sociales, pasa asf al primer plano.
Parece haber llegado el momento de encontrar modos de restablecer la cohesion
social.

Ondas largas y cambios de paradigma

La teoria de las ondas largas tiene una contribucién importante que hacer al
analisis de la situacidn actual. En particular, la nocién del cambio de “paradigma
tecnoecondmico™ ofrece una interpretacién del actual periodo que puede ayu-
dar a comprender la naturaleza del desafio y proporcionar pautas Utiles para
acciones sociales y politicas efectivas.

Las “ondas largas” en el crecimiento econdmico son un fendmeno recurrente cada
medio siglo, con 20 & 30 afios de fuerte crecimiento general, seguidos de 20 6 30
afios de crecimiento inestable, disparejo v lento, con recesiones y hasta depresio-
nes. Schumpeter atribuyé estas fluctuaciones de larga duracién al impacto de
sucesivas revoluciones tecnoldgicas y el proceso de absorcién de sus efectos.?
Dichas revoluciones funcionan como “huracanes de destruccién creadora” reem-
plazando productos y procesos e introduciendo docenas de nuevas industrias y
miles de nuevos productos.

El concepto de cambio de paradigma tecnoecondmico extiende esa hipdtesis
interpretativa sosteniendo que las revoluciones tecnolégicas tienen un impacto
profundo y universal no sélo porque abren un nuevo y dinamico potencial para
la creacién de riqueza nueva sino porque ofrecen tecnologias genéricas que per-
miten dar un salto cudntico en la productividad de todas y cada una de las otras
actividades econOmicas existentes.

Un paradigma tecnoeconémico es la encarnacién de este nuevo potencial trans-
formador en un nuevo modelo o conjunto de principios de “Optima practica” que

! Carlota Pérez, “Las nuevas tecnologias: una visiéon de conjunto” en C. Ominami, ed., La
tercera revolucion industrial: impactos internacionales del actual viraje tecnologi-
co, (RIAL, Grupo Editor Latinoamericano: Buenos Aires, 19806), pp. 43-90.

? Joseph A. Schumpeter, Business Cycles, (McGraw Hill: New York, 1939).



Carlota Pévez /Bl reto del cambio... Revista BV Vol Xl / N° 2 / 1909 9

acompana la difusién de cada revolucién tecnolégica. El nuevo paradigma es
capaz de transformar todas las ramas de la economia y la economfia de todos los
paises, renovando productos v procesos, relocalizando actividades, redefiniendo
mercados, redisefiando empresas y modificando los modos de producir y los
modos de vivir a todo lo largo v ancho del planeta.

El mundo esta viviendo un cambio de paradigma de esa naturaleza hace ya mas
de dos décadas. Todo comenzd en los afios setenta con la irrupcién del
microprocesador que abaratd increfblemente la tecnologia de informacién v la
hizo poderosa, ubicua y barata. Luego, a mediados de los ochenta, comenzd a
difundirse una nueva y complementaria ola de cambio. Un flujo incesante de
libros y consultores comenzd a propagar las virtudes del estilo “japonés” de admi-
nistracién y de las muchas variantes y versiones que se fueron desarrollando
mediante su adaptacién a otros contextos. Ese cambio de la produccién fordista
en masa a los sistemas flexibles computarizados resulté en éxitos asombrosos de
empresas y paises v su impacto continlia modernizando una industria tras otra y
cambiando las condiciones en un mercado tras otro.

Sin embargo, en lugar de un incremento general del bienestar, las primeras déca-
das del despliegue de una revolucién tecnoldgica tienen efectos econdmicos y
sociales tremendamente disparejos. Como las nuevas tecnologias no pueden pros-
perar en el ambiente del paradigma precedente, se va produciendo un creciente
desacoplamiento entre la esfera tecnoecondmica, donde las nuevas industrias se
estin abriendo camino renovando o desplazando a las antiguas v €l marco socio-
institucional, cuya forma fue dada por ¢l viejo paradigma. Las recetas de politica
eficaces antes, resultan ahora impotentes, serd necesario establecer instituciones y
politicas que sean efectivas en el ambito creado por el nuevo paradigma.

Pero las instituciones tienen una inercia natural, reforzada por los antiguos éxitos
y por los intereses creados. La necesidad de una reforma institucional profunda
solo llega a ser algo plenamente consciente, como hemos comenzado a sentir
desde los Ultimos anos de la década de los noventa, cuando los efectos social-
mente negativos de estos periodos de “destruccién creadora” en la economia
generan fuertes presiones politicas hacia el cambio. Podriamos pues decir que, en
cierto sentido, las fases descendentes de las ondas largas tienen un origen tecno-
econdmico y una solucién institucional.

La transicién es pues un largo periodo de experimentacién por ensayo y error, de
confrontacién entre las fuerzas del cambio y el peso de la inercia, de conflictos y
negociaciones, signado por la inestabilidad general y por la inseguridad y el
sufrimiento de las grandes mayorias. Por supuesto que no todos los experimentos
resultan exitosos ni estan bien orientados y algunos pueden ser tan desastrosos
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como la propia resistencia al cambio. Pero la nueva fase de ascenso no se desata-
rd mientras las innovaciones sociales e institucionales adecuadas no hayan esta-
blecido un buen acoplamiento entre el nuevo potencial tecnoecondmico y un
sistema institucional capaz de regular y facilitar su pleno despliegue, tanto a nivel
nacional como internacional.

Tiempos buenos. Tiempos duros...

El mundo ha pasado por aqui antes. Aunque el debate entre los economistas
sobre la existencia o no de las ondas largas no se resuelva, la memoria histérica
conserva muy clara la nocién de los “tiempos buenos” y los “tiempos durcs.” En
los paises desarrollados, quien tenga edad suficiente para recordarlo reconocera
facilmente el fuerte contraste entre la inseguridad y la dureza social de los arios 80
v 90y el periodo de crecimiento y pleno empleo de la postguerra, en los arios 50
y 60. Lo mismo puede decirse del contraste entre la prosperidad de la época
victoriana en la segunda mitad del siglo XIX v lo que se calificd de gran depresion
en el dltimo cuarto de ese siglo o entre “la Belle Epoque” a comienzos de éste y
la que fue ciertamente “la gran depresién” de los anos 30, después de la quiebra
de Wall Street en 1929.

Cadauno de esos periodos “duros” constituyd la época de surgimiento y despliegue
inicial de un nuevo paradigma tecnoecondmico. La maquina de vapor v los ferroca-
rriles en los anos de 1830 y 1840; las nuevas tecnologias del acero, la electricidad y
la quimica moderna hacia fines del siglo XIX; la produccién en masa y los materia-
les sintéticos entre la primera guerra mundial y la segunda. Esas fueron, como dijera
Schumpeter, las grandes olas de “destruccién creadora” que atravesaron la econo-
mia destruyendo o renovando lo viejo v creando lo nuevo. Las “épocas doradas”
posteriores, son los tiempos cuando la economia de los paises lideres ha logrado
engranar con €l nuevo paradigma a todo lo ancho del espectro productivo y cuan-
do mas y mas paises se unen a la tendencia floreciente.’

Riesgos y oportunidades; ganadores y perdedores

Hoy tenemos ante nosotros la posibilidad de otra época de oro. Pero, por supues-
to, nada garantiza que la transicién sea un proceso suave. El riesgo de un quiebre
financiero como los de Estados Unidos en 1893 v 1929, o una depresién larga
como las de Europa en las décadas de 1840, 1880 y 1930, no puede eliminarse del
horizonte de posibilidades. El desarrollo de soluciones apropiadas que impulsen

> C. Freeman, Fl Reto de la Innovacion: La Experiencia de Japon, (Editorial GALAC:
Caracas, 1993).
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el crecimiento econémico armonioso no es un simple proceso automatico sino
mds bien el resultado de una red de multiples causas, incluso, como discutiremos
luego, un intenso e intencionado esfuerzo de creatividad social.

Tampoco puede ningtn pais dar por seguro que le ird tan bien —jo tan mal—en la
proxima fase de ascenso como le fue en la anterior. Los periodos de transicién
son también las épocas cuando se abren ventanas de oportunidad para intensifi-
car el avance o saltar posiciones. Pero también se abre la puerta trasera para
retroceder y caer. Con el tercer paradigma tecnoecondédmico y la entrada a las
tecnologias basadas en la ciencia, hacia fines del siglo XIX, Alemania y los Estados
Unidos sobrepasaron a Inglaterra, que habia sido el lider indiscutido de la econo-
mia mundial desde la Primera Revolucién Industrial, cien anos antes. En el cam-
bio de paradigma actual, el Japén salt6 a los primeros lugares mediante el doble
esfuerzo de entrar a las nuevas tecnologias y desarrollar algunos de los principios
organizativos y gerenciales que rejuvenecieron a las viejas tecnologias. Del mismo
modo, Sur Corea, Taiwan, Singapur, y quien sabe si algunos otros paises asiaticos
en desarrollo, estaban recuperando terreno y entrando al grupo de los paises
industrializados, al menos hasta la crisis de fines de los noventa. Por supuesto que
no esta todavia claro qué paises se adelantaran y cuales perderan posiciones
cuando, empiece otra fase de ascenso, si ésta se produce. Tanto el crecimiento
como las oportunidades de desarrollo son un blanco mévil y las estrategias o
politicas que tienen €xito en un periodo no tienen por qué tenerlo en el préximo.

Por lo demas, €l crecimiento acelerado y una mayor equidad no van necesariamen-
te juntos. Cada transicién es una encrucijada histérica durante la cual las fuerzas
sociales y politicas presentan sus programas y viven sus confrontaciones, entran en
conflicto o en procesos de consenso, para imponer por la fuerza o construir colec-
tivamente el marco socioinstitucional especifico que guiara la forma de crecimiento
durante las décadas siguientes. El desenlace de este complejo proceso depende del
poder relativo y de la lucidez de las fuerzas sociales en juego.

Ese es el desatio que el mundo enfrenta en esta transicién. Dentro de cada pais y
a escala planetaria, la gran pregunta que se plantea es si este enorme potencial de
generacidon de riqueza se orientara hacia la equidad creciente, en beneficio de
toda la humanidad, o si llevard a un mundo donde los ricos se hagan cada vez
mas ricos y los pobres mas pobres, donde la cohesion social se rompa, donde las
guerras locales sean cada dfa mads frecuentes v mas destructivas, donde las des-
igualdades conduzcan a explosiones sociales y la paz sélo pueda imponerse por
la violencia.

El problema es saber donde encontrar criterios para una accidn social eficaz en la
direccién mas positiva. La interpretacién de las ondas largas que hemos presenta-
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do aqui sugiere que la comprensién de las caracteristicas del paradigma que
actualmente se difunde ofrece los mejores criterios para guiar la creatividad social
e institucional en las direcciones viables. A estas alturas de la transicidén, tal como
en las anteriores, la difusién del nuevo paradigma ha avanzado lo bastante como
para permitir entender su naturaleza, su l6gica, sus opciones organizativas y sus
implicaciones.

Un cambio en el “sentido comin”

Una revolucién tecnolégica no es simplemente un conjunto de nuevas técnicas,
ni de nuevos productos y procesos, por muy poderosos e impresionantes que
parezcan. Se trata de una creciente constelacion de innovaciones interdependientes
en lo técnico, lo organizativo, lo gerencial vy lo social. Es precisamente porque
todo lo penetra, porque va mucho mds alla del grupo inicial de nuevas industrias,
provocando un tremendo cambio a lo largo de todas las demads actividades por lo
que merece el nombre de “revolucién”. A medida que las tecnologias nuevas se
propagan, comienza a tomar forma una nueva “légica” en la mente de los inge-
nieros y empresarios, de los gerentes e inversionistas, que resulta aplicable a ctras
industrias y actividades, a otros productos y procesos. Es esta condicién
omnipenetrante lo que hace que las revoluciones tecnolégicas sean tan podero-
sas y destructoras.

Pero el proceso es lento v lleno de obstaculos. La difusion de un cambio tan
profundo no es ni ficil ni sencilla. El nuevo paradigma debe abrirse paso en un
mundo sélidamente moldeado por su predecesor. Después de décadas de aplica-
cién generalizada, los principios de eficiencia de un paradigma estan hasta tal
punto organizados en la mente de los gerentes y en sus destrezas y tan enclava-
dos en el medio empresarial que aparecen como el “sentido comtin” universal y
eterno. El desarrollo del turismo de masas en la década de sesenta, con su empleo
de aviones, hoteles y autobuses enteros, para abaratar los viajes por el mundo y
hacerlos accesibles a millones de personas, se logré aplicando los mismos princi-
pios de produccién en masa usados por Henry Ford cinco décadas antes, para
fabricar automéviles estandarizados baratos. Y esos mismos principios fueron
aplicados con €xito a la fabricacién de series interminables de artefactos eléctricos
para el hogar, a sucesivas familias de materiales sintéticos y de productos hechos
con ellos, a detergentes y articulos farmacéuticos, a productos alimenticios enlata-
dos, secos o congelados, asi como a los fertilizantes y pesticidas de la “revolucién
verde”. Pero al mundo en el que Henry Ford introdujo su revolucionario modelo-
T le costaba creer su promesa de que los automdéviles serian tan baratos que hasta
los obreros que los fabricaban podrian comprarlos.
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Hoy, amaneciendo el siglo XXI, después de mas de veinte anos de difusién de la
revolucioén informatica y del modelo gerencial flexible, es cuando los consumido-
res comienzan a acostumbrarse no s6lo a la presencia creciente de computadores
y controles remotos, cajeros automaticos, faxes e Internet, sino también a la extre-
ma variedad de eleccién en productos y servicios. Hoy a la gente le parece nor-
mal poder seleccionar entre un amplio espectro de materiales (naturales, sintéti-
cos, mixtos o reciclados); escoger entre alimentos organicos o genéticamente
modificados y encontrar en el supermercado local un queso especialisimo que
sOlo se fabrica en una remota aldea italiana. Las grandes empresas estan apren-
diendo a achatar sus tradicionales pirdmides jerarquicas y a transformarlas en
redes planas; a cooperar con sus proveedores, sus clientes e incluso sus compe-
tidores; a entrenar y reentrenar un niicleo de trabajadores con multiples destrezas,
dandoles condiciones adecuadas y recompensas suficientes como para estimular
las actitudes innovativas que permitan la mejora continua de productos v proce-
sos, para poder apuntar con €xito a segmentos cada vez mas sofisticados del
mercado. A su vez, las empresas pequeilas estan formando redes de cooperacién
para alcanzar economias de escala en mercadeo, preparacion del personal, inves-
tigacién y otras actividades, con ello salen a descubrir las posibilidades de los
mercados de exportacién v se aventuran en alianzas con empresas complementa-
rias o en contratos de largo plazo para suplir a empresas grandes,

Aprender y desaprender; los impulsos y la resistencia al cambio

El cambio de paradigma es un vasto proceso de aprendizaje, de adoptar los
nuevos métodos v adaptarse a las nuevas posibilidades. Se trata también, y quizas
sobre todo, de un doloroso desaprendizaje. El cambio exige abandonar los que
antes fueron modos exitosos de hacer las cosas, dejar atrds gran parte de la
experiencia duramente ganada y aceptar lo nuevo. Exceptuando a los jévenes,
que podriamos considerar como nacidos en el nuevo mundo, la resistencia tiende
a ser general, asume distintas formas y fluye de diversas fuentes. No es facil
reconocer la obsolescencia de las viejas rutinas; no es grato ser un novato frente
a los nuevos equipos después de haber sido un experto en los antiguos; no es
coémodo tomar riesgos con técnicas desconocidas y mercados extrafios después
de haber tenido éxito en los terrenos y caminos bien conocidos. Es por eso que
en los periodos de cambio de paradigma uno puede encontrar empresas nuevas
O paises hasta hace poco menos avanzados que ganan posiciones frente a los
gigantes y algunas veces los dejan atris.

Pero, a pesar de todo, las nuevas tecnologias y la nueva practica gerencial se
propagan. Hay fuerzas irresistibles que actGan en la esfera econdmica e impulsan
su difusién, venciendo los obsticulos culturales, institucionales y de cualquier
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otra indole. Fuertes presiones competitivas van transformando las condiciones en
un mercado tras otro, forzando a mas v mds empresas a modernizarse y amena-
zando la sobrevivencia de los que se vayan quedando atras.

Pero ni los gobiemos ni las instituciones publicas estan sometidos a presiones
semejantes. Allila direccién del cambio no esta tan clara y hay condiciones sociales,
politicas, culturales ¢ ideolégicas —asi como intereses creados— que hacen alin mas
dificil aceptar la necesidad de realizar transformaciones profundas. En consecuen-
cia, mientras mas cambia la esfera tecnoeconémica, mas obsoleto e impotente se va
quedando el marco socioinstitucional. Y cuanto mayor es el desajuste entre ambos,
mas fuertes son las tensiones, mas dolorosa la transicion y mas desgarradoras las
tendencias centrifugas. Y es precisamente la fuerza de las tensiones generadas por
esa diferenciacion y por la ruptura del tejido social lo que termina elevando el tema
de la cohesién v la sustentabilidad al centro de la escena.

Innovaciones insfitucionales para desatar la “época dorada” de la postguerra

En la transicién anterior, para sobreponerse a la gran depresién de los afios treinta
y reconstruir la economia después de la guerra, fue necesario superar las nocio-
nes prevalecientes sobre la superioridad de los mecanismos de libre mercado y
aceptar la intervencién masiva y sistematica del Estado en la economia, siguiendo
los principios generales propuestos por Keynes. La lista de innovaciones
institucionales que se difundieron ampliamente para estimular y regular el creci-
miento de los mercados para la produccién en masa, es impresionante. En el nivel
nacional, esa lista incluye la manipulacion directa de la demanda, la politica fiscal,
monetaria y de gasto publico, el reconocimiento oficial de los sindicatos, la nego-
ciacion colectiva, el establecimiento de una compleja red de seguridad social y la
reduccién drastica de la semana y el afio de trabajo. Algunas de estas innovacio-
nes fueron hechas en el propio perlodo de postguerra, algunas otras habfan
existido antes en algunos paises, por periodos mas o menos largos. Lo importante
es que el conjunto fue adoptado en casi todas partes, con la variedad resultante
de las vastas diferencias en factores sociales, culturales, histéricos, politicos y de
otra indole.

En el nivel internacional, estos arreglos nacionales se complementaron con la
hegemonia politica y militar de los Estados Unidos en Occidente (mientras se
sostenia el equilibrio de la guerra fria con la Unién Soviética), Bretton Woods, las
Naciones Unidas con todas sus agencias especializadas, el GATT, el Plan Marshall,
el FMI, el Banco Mundial, la descolonizacion gradual y muchas otras instituciones,
orientadas todas a facilitar el movimiento internacional del comercio y la inver-
sién asi como a mantener la estabilidad politica.
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La lista que hemos enunciado es principalmente el conjunto de innovaciones del
programa socialdemécrata (o socialcristiano), seguido después de la Segunda
Guerra Mundial por la gran mayoria de los paises industrializados del “mundo
occidental”, Se tratd en esencia de una estrategia muy efectiva de suma positiva
que cred un equilibrio de consenso entre gobiernos, negocios privados y sindica-
tos, en el cual los salarios crecian junto con la productividad y en el que los
impuestos se usaban para financiar los gastos del gobierno, los empleos publicos
y el sistema de previsién social, todo lo cual generaba demanda v estabilidad para
expandir la actividad econémica privada. El crecimiento econdmico y el mejora-
miento general del nivel de vida se consideraban como factores mutuamente
estimulantes. Por supuesto que las formas especificas de aplicacién variaban
muchisimo, desde los Estados Unidos a Suecia y desde Inglaterra a Italia, pero la
estrategia general era muy similar.

El amplio rango de lo viable

La democracia keynesiana no fue el Ginico “modelo” exitoso. Hubo en el mundo
otros sistemas socioinstitucionales, que aun antes de la guerra, habian alcanzado
asombrosas tasas de crecimiento con el paradigma de la produccién en masa.
Desde comienzos de los arios treinta, el fascismo logrd un despegue econdmico
montando sistemas de produccién en masa de armas, tanques y automéviles y
posteriormente sistemas de destruccidén en masa, en las camaras de gas. Y ya
mucho antes, desde 1917, la Revolucién Soviética habia comenzado a arrancar a
Rusia del subdesarrollo mediante una economia centralmente planificada, usan-
do, como senalé su fundador, el “taylorismo” (concepto nuclear de la organiza-
cién para la produccién en masa), la electrificacién (insumo-clave para las tecno-
logias de ese paradigma) y el sistema soviético de gobierno.

Esto muestra que, en términos de organizacién sociopolitica, el espacio de lo
viable para aprovechar el potencial de crecimiento que ofrece un paradigma es
sumamente amplio. En la transicién a la produccién en masa se articularon cuatro
modos de crecimiento profundamente distintos, con enorme variedad dentro de
cada uno: la democracia keynesiana, el fascismo, el socialismo soviético y el
“‘desarrollismo de Estado”, término con el que podemos designar los muchos
modos estatistas de desarrollo que se establecieron en el Tercer Mundo. Hoy,
aparte del fascismo, que afortunadamente habia sido derrotado muy temprano,
todos estos modelos o estan en crisis de legitimidad o han sido desmantelados.

Lo que es interesante notar es que, no obstante sus grandes diferencias de fondo,
estos sistemas comparten ciertas caracteristicas “morfolégicas” que surgen preci-
samente del hecho de que el mismo paradigma de produccién en masa es la
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“16gica” que guia las actividades de produccién de riqueza en la esfera producti-
va. Entre esas caracteristicas compartidas se podrfan mencionar:

1. El rol crucial del Estado central, interviniendo activamente en la economia, sea
mediante control directo o mediante mecanismos mas indirectos;

2. Ia ereccién del Estado como principal agente de la redistribucién de riqueza,
vista ésta como la forma prevaleciente de justicia social;

3. La busqueda de la “homogeneidad” en los estilos de consumo dentro del
Estado-Nacién, incluyendo un esfuerzo para minimizar (y hasta reprimir) las
diferencias internas de nacionalidad, religién, lengua, etc.;

4. La representacion central de las provincias, generalmente mediante alguna
forma de elecciéon directa;

5. El caracter “de masas” de los partidos politicos v otras asociaciones, con una
cupula central y una base “masiva;”

0. Gobiemos estables dirigidos por uno o dos partidos politicos principales (con
algunas excepciones generalmente en el Tercer Mundo) y

7. La separacion entre la direccion politica v la administracion “técnica” (incluyen-
do medidas para dar un cierto grado de continuidad a esta ultima).

El fendmeno interesante es que estas similitudes solo se han hecho claramente
visibles por contraste con los nuevos principios de descentralizacidén y el
cuestionamiento creciente del antes aceptado rol omnipresente del Estado. Ade-
mds, hoy resulta facil percibir el parecido entre las “formas” tipicas de las grandes
corporaciones tradicionales y las de otras organizaciones de funcién muy distinta,
como hospitales, universidades, ministerios v gobiernos en general. A medida
que las firmas han comenzado a cambiar sus pirdmides estaticas por redes dini-
micas mas abiertas y globalizadas, también otras estructuras burocraticas se han
puesto a cuestionar la eficacia de su propia forma de organizacién y a experimen-
tar con los mismos principios y practicas que estin probando su efectividad en el
mundo empresarial.

El isomorfismo organizativo

Asi pues, sistemas con diferentes propdsitos y metas sociales pueden aplicar prin-
cipios de organizacién claramente similares. Un paradigma tecnoeconémico es
como la sintaxis de un lenguaje. Establece las reglas sobre ¢Omo se pueden
transmitir ideas de manera efectiva, pero no cambia las ideas en si. Y cambiar de
paradigma es como cambiar de idioma. Es tan dificil de aprender y tan maleable
€1 suU uso como un nuevo lenguaje. Del mismo modo como similares jerarquias



Carlota Pévez /Bl reto del cambio... Revista BV Vol Xl / N° 2 / 1909 17

compartimentadas les sirvieron a las empresas para generar riqueza, a los milita-
res para hacer la guerra, a los hospitales para curar a la gente, a las universidades
para ensefiar, a los gobiernos para gobernar, y asi sucesivamente, las estructuras
en red descentralizadas y adaptables del nuevo paradigma pueden ponerse al
servicio de propdsitos innumerables v radicalmente diferentes.

Lo que esto sugiere es que cada revolucién tecnoldgica, cada transicién en el
paradigma tecnoecondmico, brinda un nuevo conjunto de poderosos principios
de organizacién que demuestra ser tan efectivo y tan adaptado a la naturaleza del
potencial tecnoldgico emergente que se convierte en el “sentido comun” genera-
lizado para estructurar casi todas las actividades. Asi, el nuevo paradigma condu-
ce a una suerte de “isomortismo organizativo”.

Los vehiculos de propagacion pueden ser muchos, especialmente hoy, cuando el
sistema mundial de comunicaciones difunde la informacién en un instante desde
un rincén del planeta a otro. Sin embargo, hoy como ayer los medios mas efecti-
vos siguen siendo los propios seres humanos. Por razones de coherencia interna,
la gente tiende a transferir de una esfera social a otra las practicas, técnicas y
habitos que han resultado exitosos. Un pequefic ejemplo puede ser el mejor
modo de expresar la idea:

Un cbrero de produccion de una de las plantas del Grupo Sivensa, en Venezuela,
explicaba los buenos resultados que habia alcanzado la asociacion de vecinos a la
que pertenecia. El habia aprendido en su lugar de trabajo a solucionar problemas,
habia descubierto la eficacia del trabajo en equipo, de los “circulos de calidad”,
sabia de disefio de proyectos, de la importancia de la participacién y la mejora
continua incremental. Un dia decidié compartir estos conocimientos con la aso-
ciacién de vecinos, para poder usarlos en la tarea de mejorar el bienestar colecti-
vo., En menos de un afo el grupo habia solucionado numerosos problemas, que
iban desde una reparacién técnica en el abastecimiento de agua potable hasta el
acondicionamiento de un campo de juego para los jovenes y estaban en el proce-
so de obtener la autorizacién municipal para cultivar vegetales en un terreno
baldio. En este punto quien lo entrevistaba pregunté si este exceso de actividades
no le habia traido problemas con su familia. “No —contesté— muy por el contrario.
Mi mujer y mis hijos estan felices! Antes cuando llegaba a casa, me sentaba a
ordenarles lo que tenian que hacer. Ahora nos juntamos alrededor de la mesa,
discutimos cada cosa y decidimos entre todos. De hecho —agregd— ellos son los
mas activos colaboradores en las actividades comunitarias”.

Asi pues, a medida que el nuevo potencial de creacién de riqueza se despliega en
la economia, su “logica” se propaga en el conjunto social, modificando comporta-
mientos v estableciendo nuevos criterios de sentido comuin que guian el disefio y
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redisefio de toda suerte de organizaciones y de los modos de relacionarse entre
ellas. Fsta coherencia creciente conduce eventualmente a una maxima sinergia
social. Es por esto que el comprender la naturaleza del paradigma puede propor-
cionar las herramientas mds adecuadas para llegar a ser un actor eficaz y plena-
mente consciente en el proceso de modernizacidn institucional.

El desafio sociopolitico: Reconocer las opciones viables

El presente periodo esta, pues, lleno de grandes retos. Las épocas de cambio de
paradigma son los tiempos en que la sociedad enfrenta, al mismo tiempo, los
mayores riesgos v las mayores oportunidades para crear un mundo mejor. Por
una parte, hay creciente probabilidad de colapsos financieros, de guerras, crime-
nes y conflictos producto de la injusticia y el empobrecimiento externo, de surgi-
miento de nuevas formas de fascismo y del crecimiento del poder de las mafias
que medran en toda situacién de caos. Por otra parte, existe una asombrosa
capacidad para la creacién de riqueza que, si fuera manejada con inteligencia,
podria llevar al mundo a un nivel de prosperidad dificil de imaginar. Todo depen-
de de la manera especifica como el marco socioinstitucional se reacople con el
potencial de la esfera tecnoecondmica.

Es obvio que la cuestion del cambio institucional y social es un asunto politico.
Las ideologias v los intereses creados tiene gran influencia para determinar cuiles
caminos, del amplisimo campo de lo viable, seran los recorridos después de cada
transicién. Los experimentos, exitosos o fallidos, pueden actuar sobre la direccién
del cambio. El nivel de consenso politico, de confusién o de contlicto, influye
grandemente tanto en la rapidez como en la facilidad con que el nuevo modo de
crecimiento se establece.

Ademas, durante las transiciones, la usual confrontacién entre “izquierda” y “dere-
cha”, entre posiciones “solidarias” e “individualistas” dentro del espectro politico,
se vuelve mucho mas complicada. A medida que el nuevo paradigma se propaga,
aparece una nueva divisién en cada grupo, separando a las nuevas ideas de las
antiguas. Dentro de cada una de las dos grandes corrientes existentes nacen dos
nuevas tendencias: los que miran hacia atrds y los que miran hacia el futurc. Por
una parte, se encuentran los que se aferran a los viejos métodos estatistas y
centralistas de manejar la sociedad. Estos pueden ser de izquierda —manteniendo
los viejos suetios, nunca verdaderamente realizados— o de derecha, como son en
la practica los que medran en las viejas estructuras estatales corruptas y quieren
conservar sus ventajas individuales, basandose en el control de las parcelas de
poder v escudandose tras la demagogia. Los que comprenden consciente o
intuitivamente los modos modernos de organizacién y de generacion de riqueza
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también pueden ser individualistas, pregonando la exclusividad del mercado como
mecanismo ordenador o solidarics, entendiendo la importancia del mercado y
también sus limitaciones, pero comprendiendo ademas que la accién del Estado,
para ser eficaz en las nuevas condiciones, ha de tener otro caracter.

B
- Mirando hacia airas Mirando hacia adelante
VISION
SOLIDARIA
VISION
INDIVIDUALISTA

No se trata, pues, de un cambio en los valores éticos, morales o sociales. Los
mismos ideales solidarios o individualistas se pueden perseguir en el nuevo con-
texto, pero los medios organizativos con los que es posible lograrlos seran segu-
ramente muy distintos de aquellos que fueron —o pudieron haber sido— exitosos
bajo el paradigma anterior.

A este respecto en la actual transicién estd ocurriendo algo muy preocupante. La
propuesta politica mas desarrollada, v la que mas ampliamente se prueba y aplica,
es el conjunto de recetas “neocliberales” para dejar que el mercado sea el organiza-
dor universal de la vida social. Tal programa puede sin duda estimular el crecimien-
to bajo condiciones de globalizacién, aunque es muy probable que exacerbe, en
lugar de disminuir, las tendencias centrifugas que se experimentan en el mundo de
hoy. A este programa lo calificarfamos como “individualista y mirando al future” y lo
colocarfamos en nuestra pequena matriz en la casilla inferior derecha. Mientras
tanto, la mayoria de los programas solidarios tienden a mantener sus suefios de
prosperidad colectiva muy ligados a la vieja idea de la redistribucién centralizada
que opera desde la cumbre. Muy poco es lo que claramente merece ubicarse en la
casilla superior derecha, donde estarfan las posiciones “solidarias y mirando al futu-
ro”. Esto es algo que contrasta fuertemente con lo que fue la transicidn anterior, en
la cual la preferencia por la componente social de casi todos los programas era tan
fuerte que atn los fascistas se autocalificaron como “nacional socialistas”.
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Esto puede tener una explicacién relacionada con la diferente naturaleza de los
paradigmas en juego. La esencia misma del paradigma de produccién en masa
era la homogeneizacién. Cuanto mas se pudieran estandarizar los modelos de
consumo y mayor fuera la cantidad de consumidores involucrados, mas podia
aumentar la productividad v mas alto podia llegar a ser el nivel de vida de las
mayorias. El uniforme azul de la revolucién cultural de Mao Tse Tung no fue sino
un caso extremo de la sentencia original de Ford “Ud., puede tener un automévil
de cualquier color, con tal de que sea negro”. Asi, las ideas igualitaristas estaban
fuertemente respaldadas —aunque probablemente de manera inconsciente— por la
naturaleza del potencial emergente de creacién de riqueza y las propuestas de
mejoramiento social general “se sentian” tanto mas realistas cuanto mas compren-
dido llegd a ser ese potencial.

Por contraste, el presente paradigma basado en las caracteristicas de las tecnolo-
gias informaticas parece prosperar especialmente en la diversidad y la diferencia-
cién. Tanto la naturaleza adaptable de la tecnologia microelectrénica como la
flexibilidad de la organizacién modera admiten niveles asombrosos de produc-
tividad de manera compatible con una gran variedad. Los cambios en el perfil de
productos (product mix), en la cantidad o calidad de esos productos, las modifi-
caciones en relacién con modelos o las adaptaciones a los requerimientos del
cliente, pueden a menudo hacerse automaticamente. De hecho, la diferenciacion
en productos v la segmentacién de mercados se considera la mejor ruta para
maximizar valor agregado (aunque también se obtengan buenas ganancias au-
mentando el volumen de cada segmento). Ahora hay decenas de miles de peque-
flos “nichos” de mercado servidos comodamente por los canales de distribucién
modemizados y flexibles. El ideal subconsciente que guia la segmentacién de
productos y mercados es el de acercarse cada vez mas a la nocién del “servicio
personalizado”.

Todas estas tendencias a la variedad sugerirfan que las ideas igualitaristas tienen
una muy débil base de apoyo. Pero esto no tiene por qué ser un obstaculo para
la construccién de un programa de orientacién solidaria. En realidad, el tener un
modo de vida idéntico no tiene por qué hacer la felicidad de todo el mundo.
Ademas, la forma actual de diferenciacién vertical por niveles de ingreso no es la
Unica posible. Una diferenciacién alternativa y socialmente bienvenida puede
tener lugar “horizontalmente”, mediante el surgimiento de multiples estilos de
vida, basados en el florecimiento de las caracteristicas nacionales, ocupacionales
o ideoclogicas o en el fortalecimiento de otros factores de preferencia o de identi-
ficacién, en cuyo ambiente la gente se sienta orgullosamente diferente y, al mis-
mo tiempo, socialmente reconocida como de igual valor. Los mas variados estilos
de vida pueden acarrear niveles de satisfaccion equivalente, tanto dentro de
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cada pais como a través del planeta, creando condiciones favorables para dinamizar
entodo el mundo la generacién de riqueza, basandose en estructuras productivas
interconectadas, diferenciadas, adaptadas al medio vy especializadas.

En contrapartida, el presente paradigma tiene otras caracteristicas importantes
que favorecen claramente el humanismo y una mayor cohesién social. Una de
ellas es la pérdida de eficacia de la alienante separacién taylorista entre el trabajo
mental v el manual. Tanto en las empresas como en la sociedad en su conjunto,
cuanto mayor sea la destreza v el nivel de educacién de los participantes, tanto
mas ventajosas seran las posiciones que puedan alcanzar. Mientras en el pasado
se le pedia a la gente “que dejara el cerebro en casa” v aceptara la rutina del
trabajo repetitivo —una imagen que inmortalizara el genio de Charlie Chaplin-— las
versiones mas positivas de la organizacién moderna impulsan la creatividad v el
trabajo en equipo, la iniciativa v la imaginacién. La real fuerza impulsora del
nuevo paradigma es el vasto potencial, hasta ahora casi inutilizado, del tan valioso
capital humano. Es por eso que de ahora en adelante, seran la distribucién del
conocimiento, la calidad y profundidad de la educacién v de la adquisicién de
destrezas, la capacidad general para la innovacién vy la creatividad, las que deter-
minaran las diferencias entre empresas y naciones, diferenciando las exitosas de
las que se quedardn atrds. Y, naturalmente, cuanto mds altamente calificada v
preparada sea una sociedad, con mayor fuerza podra impulsar su propio desarro-
llo al mismo tiempo que atraer a su territorio, en condiciones ventajosas, a las
empresas mas avanzadas.*

Oftra caracteristica socialmente favorable del nuevo paradigma es su tendencia a
los sistemas en red descentralizados. La esencia del nuevo modo de descentralizar
no es, como algunos lo han interpretado, la disolucién de las estructuras para
resultar en la dispersion, la pequefiez y €l aislamiento. De lo que se trata es de
desatar la iniciativa en miles de personas a través de la delegacién del poder, la
participacién y la autonomia mientras, al mismo tiempo se mantiene y se ejerce la
coordinacién estratégica. Es realmente una nueva forma de organizacién que
permite la operacién eficaz y eficiente de sistemas aliin mas grandes que los de
antes. Las modernas empresas “globales”, por ejemplo, son mucho mas extensas
vy complejas que las anteriores “transnacionales”, mientras que poseen mecanis-
mos de administracién estratégica y monitoreo de resultados mucho més eficien-
tes que los tradicionales sistemas de control central. De hecho, las viejas estructu-
ras piramidales tenfan un techo mas alla del cual perdian eficacia y se convertian
en burocracias torpes y pesadas —a menudo corruptas— o llegaban a ser tan com-

4 Para un desarrollo un poco mis amplio de estos temas, ver Carlota Pérez, “Desafios
sociales v politicos del cambio de paradigma tecnolégico”, en Venezuela: Desafios y Pro-
puestas, (UCAB: Caracas, 1998), pp.63-109.
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plejas que se hacian inmanejables. Un departamento funcional sabia muy poco
de lo que el otro estaba haciendo y los problemas que se presentaban en la base
raramente eran comprendidos en la cispide o ain a media altura. La descentrali-
zacion moderna emula el modelo de “inteligencia distribuida” de las redes de
computacion, en los que cada punto de la red tiene total capacidad de actuar,
aunque también puede seguir comunicdndose horizontalmente, usar una varie-
dad de poderosos servicios compartidos y enviar informacion en cualquier direc-
cién, todo bajo el paraguas de un sistema comiin y de un “lenguaje” comun. En
las organizaciones formadas por seres humanos, estos principios relativos a los
sistemas en red significan una amplia delegacién, tanto de los recursos, como del
poder de tomar decisiones a cada una de las unidades descentralizadas, las que
estin en contacto mas cercano con los clientes v pueden con facilidad responder
mejor a sus necesidades. El “centro” puede entonces concentrarse en el disefio
estratégico, las pautas generales, la regulacion y el seguimiento de la operacidon
de todo el sistema. Es interesante notar que esta estructura también funciona bien
cuando se organiza desde abajo, como lo demuestran las exitosas redes coopera-
tivas de pequefias y medianas empresas formadas en el Norte de Ttalia.®

Una version politica extrema de este modelo es el “mercado puro” en el cual el
gobierno central regula y la descentralizacién llega hasta el individuo, dandole
equivalente “autonomia” a los pobres y a los ricos, a los poderosos y a los débiles.
Otra versién politica totalmente distinta, pero igualmente compatible, podria ba-
sarse en un tejido de gobiernocs locales —o parroquiales— muy fuertes y activos,
cada uno de los cuales buscara, con plena participacién de la comunidad, mejorar
la calidad de vida de la gente en su territorio, mientras que el gobierno central
ademas de crear el marco propicio para el desarrollo econémico vy social, se
ocupard de compensar los desequilibrios.

La politica al centro del escenario:
La construccién de estrategias de suma positiva

De este modo podria uno seguir examinando las caracteristicas del nuevo para-
digma v sus implicaciones. Es este tipo de ejercicio el que proporciona los crite-
rios para definir el rango de lo viable —jy el de lo inviable— La nostalgia por las
recetas del pasado es nefasta y contraproducente. La transicién cierra la mayoria
de las viejas posibilidades mientras que abre otras nuevas. El simple rechazo del
mercado como “organizador social” no impedird que tales practicas se sigan pro-
pagando. Tratar de redistribuir una torta que se encoge entre un nimero creciente

* M.Best, The New Competition, (Polity: Cambridge, 1990).
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de necesitados tampoco resolvera el problema. Hacen falta alternativas modernas
en la forma de programas viables y realistas, con ideas y politicas eficaces y
atractivas, capaces en forma simultanea, de incrementar la cantidad de riqueza,
proteger el planeta v mejorar la calidad de vida de todos los miembros de la
sociedad en cada una de las naciones de la tierra.

El desafio actual requiere dosis masivas de creatividad y audacia. Exige extremar
la imaginacién para pensar y construir el mejor futuro posible con una total com-
prensién de las nuevas condiciones. Para apreciar la magnitud del salto, es til
tratar de imaginar cuanta gente, en medio de la gran depresion de los afios treinta,
hubiera creido posible que en menos de dos décadas habria pleno empleo en
casi toda Norteamérica v Europa y que la gran mayoria de los obreros industriales
serfa duefio de un automévil v de una casa llena de artefactos eléctricos. Igual-
mente dificil hubiera sido imaginarse, en los afios cuarenta, el desmantelamiento
de los imperios coloniales, cuando se estaba librando una guerra para establecer
Otros NUEvos.

El presente desafio es tan grande como aquel que llevd al “estado de bienestar”.
Los peligros de hoy son tan temibles como los que originalmente permitieron la
extension del fascismo. Las metas solidarias y los principios morales pueden ser
los mismos, y aun pueden ser mas ambiciosos, pero los modelos capaces de
lograrlas estin atn por inventarse. Esa es la tarea de esta transicién; esa es la
responsabilidad de las actuales generaciones.



Efectos de la inflacién sobre el crecimiento

econdémico de Venezuela: 1950-1995

José Guerra*

y Miguel Dorta**

Introduccién

Existe una amplia bibliografia que da cuenta de la relacién entre el crecimiento
econdémico y la inflacién. Durante los afios ochenta y posteriormente con mayor
énfasis durante los noventa, siguiendo los trabajos de Kormendi y Meguire (1985),
De Gregorio (1992), Fischer (1993) y Barro (1995), se consideré como valido que
la inflacién y su variabilidad impactaban negativamente la tasa de crecimiento de
la economia, debido a los efectos distorsionantes sobre el sistema de precios y la
asignacién de los recursos. En particular, De Gregorio (1992) argumenta que
cuando las empresas utilizan dinero para adquirir bienes de capital, la inflacién
actia en forma similar a un impuesto, que afecta negativamente el desemperio
econdmico. Sus resultados para una muestra de paises de América Latina fueron
concluyentes al respecto.

Evidencia similar, relativa al impacto contractivo de la inflacion, se encontré en los
casos especificos de Colombia y México. Uribe (1994) reporta que durante el
lapso 1952-1992 niveles de inflacién situados entre 15 por ciento v 30 por ciento
han tenido efectos negativos sobre el crecimiento econdémico colombiano. Por su
parte, Mendoza (1998) informa que en México existe una relacién negativa
unidireccional que hace que el crecimiento econdmico dependa del proceso in-
flacionario. Utilizando una muestra de cien paises para 1960-1990, Barro (1995)

* Banco Central de Venezuela.
** Banco Central de Venezuela.
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reporta que en promedio, un aumento de diez puntos porcentuales en la tasa de
inflacién reduce el crecimiento econdmico per capita entre 0.2 — 0.3 por ciento.!

Levin y Zervos (1993) han disputado la conclusién general anteriormente expues-
ta argumentando que solamente inflaciones altas y oscilantes inciden negativa-
mente sobre el crecimiento de la economia, lo cual ha contribuido a restarle
unanimidad a lo que se consideraba un criterio bien sustentado. Lo sefialado por
Levin y Zervos se torna de fundamental importancia porque definitivamente no es
obvia ni lineal la forma en que se relacionan el movimiento de los precios y la
actividad econdmica. En efecto, Sarel (1996) y Ghosh y Phillip (1998), para una
muestra de paises, documentan la dificultad de encontrar una relacién lineal sim-
ple entre esas variables, Sarel encuentra evidencia segiin la cual existe un punto
de quiebre estructural en la funcién que relaciona el crecimiento v la inflacién.
Ese punto ocurre a niveles de inflacién de 8 por ciento. Cuando la inflacién esta
por debajo de ese nivel, el efecto es, mas bien, ligeramente positivo y lo contrario
cuando los precios crecen a una tasa que excede el 8 por ciento. Ghosh y Phillip
documentan que tasas de inflacién menores que las ubicadas en el rango 2-3 por
ciento estin positivamente correlacionadas con el crecimiento de la economia.
Los resultados de estos autores (Ghosh y Phillip) son de importancia, toda vez
que ponen de manifiesto lo complicado de la relacién. Asi, cuando la inflacién
salta, por ejemplo, de 40 por ciento a 50 por ciento, su efecto sobre el crecimiento
es menor que cuando la variacion de precios pasa de 10 por ciento a 20 por
ciento. En todo caso, atin removiendo de la muestra a paises de alta inflacién, la
conclusién es clara: la inflacién dafia al crecimiento.

El propdsito de este trabajo es bien preciso: determinar el impacto de la inflacion
sobre el crecimiento econémico de Venezuela durante el periodo 1950-1995 utili-
zando datos anuales, para lo cual se empleard una combinacién de modelos
lineales y no lineales. El caso de Venezuela luce interesante por cuanto practica-
mente en tres décadas mantuvo tasas de inflacién excepcionalmente bajas, como
se aprecia en el Cuadro 1, inclusive menores que las de los paises industrializados,
al tiempo que se observd una expansién econémica considerable. Esa tendencia
se revirtid dramaticamente durante los ochenta y en el subperiodo de los noventa
que cubre este estudio.

Para ubicar el tema, en la primera parte se presenta el comportamiento de las
variables bajo estudio, con el objeto de visualizar las magnitudes involucradas. En
la segunda parte se formulan y estiman los modelos, para finalmente avanzar
algunas conclusiones del trabajo.

! En relacién con la bibliografia sobre el efecto de la inflacion en el crecimiento, véase para Estados
Unidos, Smyth (1994) v para los paises de la OCDE, Cozier y Selody (1993). Un trabajo fundamen-
tal sobre el tratamiento empirico de los modelos de crecimiento es Mankiw, et @/, (1992).
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Comportamiento de la inflacién y el crecimiento en el largo plazo.

De juzgar por la informacion contenida en el Cuadro 1, la economia venezolana
durante tres décadas mantuvo un desempefio macroeconémico favorable.

Cuadro |

Comportamiento de la inflacién y el crecimiento econdmico en Venezuela

Inflacion Crecimiento
Promedio  Desviacion Tipica  Promedio Desviacion Tipica
1950-1959 1.3 L8 85 3.0
1960-1969 1.4 1.1 4.7 22
1970-1979 6.0 52 3.6 3.1
1980-1989 19.4 16.2 0.0 4.8
1990-1995 36.3 8.3 33 4.2
1950-1995 11.0 14.6 29 43
1950-1973 1.6 L5 > 33
1973-1995 20.2 15.7 2.1 4.5

Fuentes: BCY, Series estadisticas de Yenezuela de los Oltimos 50 afios (Caracas, 1990); Informes

Econdmicos, anos sucesivos.

La explicacién subyacente de este comportamiento reside en la disciplina finan-
ciera que hacia posible que el tipo de cambio nominal, sustentado en un régimen
de paridad fija, fungiera como ancla de los precios. Al colapsar ese arreglo cambiario
en febrero de 1983 por su incompatibilidad con politicas monetarias y fiscales
expansionistas seguidas desde mediados de los setenta, la economia entra en un
ciclo, del cual no ha podido salir todavia, de alta 0 moderada inflacién y menor
crecimiento; con el agravante de que ambas variables exhiben una considerable
volatilidad, la cual, a fin de cuentas, es expresion de la incertidumbre reinante en
la economia v de un manejo macroecondmico inapropiado, en particular, del
cambio recurrente en las reglas y condiciones en que se desenvuelve la actividad
econdmica.

En gran medida la explicacién de la expansién econémica de Venezuela en el
lapso considerado, tiene que ver con dos hechos, una renta petrolera creciente y
el sostenimiento de gestiones fiscales y monetarias equilibradas. El primero sin el
complemento del segundo no se hubiese reflejado en un desempeiio
macroecondmico satisfactorio.
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Fischer (1993) argumenta que una buena prescripcién para apuntalar un creci-
miento econdémico sostenido es la estabilidad macroeconémica. Ello es absoluta-
mente cierto. No obstante, en el caso venezolano, la existencia de una renta
internacional de la tierra originada en la produccién petrolera (Mommer, 1989) le
anade ingredientes particulares al tema. Hay que tener presente que Venezuela,
después de ser una de las economias mas atrasadas y paupérrimas de América del
Sur, logrd alcanzar niveles de desarrollo similares a los de las naciones lideres. 1a
modemizacién de la economia, con sus concomitantes efectos sobre el creci-
miento, ocurrié sin que previamente hubiesen aumentado el ahorro interno o la
productividad; la explicacién de ese hecho reside, mas bien, en el impulso pro-
porcionado por la disponibilidad de recursos provenientes de la renta petrolera.
En tales condiciones era posible sustentar, sin mayores sacrificios, los equilibrios
macroecondmicos para que la economia desplegara sus posibilidades de creci-
miento. Esta combinacion virtuosa de renta petrolera elevada y de disciplina
macroecondmica fueron ingredientes que hicieron posible alto crecimiento y baja
inflacién.

Paradéjicamente, el derrumbe del acuerdo cambiario ocurrié a comienzos de
1983 después que la renta petrolera se habia recuperado sustancialmente como
consecuencia del aumento de los precios del petréleo, asociado al derrocamiento
del Sha de [ran en 1979 y la subsecuente revolucién islamica. Nétese sin embargo,
que los sintomas de indisciplina financiera comienzan a manifestarse desde me-
diados de la década de los setenta, en medio de niveles de renta petrolera sin
precedentes. En 1978 la economia cierra con un déficit importante en la cuenta
corriente (13.5 por ciento del PIB) que no cuestiond la vigencia del esquema de
cambio fijo porque en los anos siguientes los precios petroleros mejoraron
significativamente hasta alcanzar US$/b 29.7 en 1981. El colapso cambiario ocu-
rrié en 1983 producto de una considerable apreciacion del tipo de cambio real en
un contexto de debilitamiento del mercado petrolero internacional (Guerra y
Rodriguez, 1998).

Los mayores niveles de inflacién que se comenzaron a observar en la economia
venezolana estan asociados con el primer boom petrolero y su consecuente im-
pacto expansionista sobre la demanda agregada. Hay que dejar sentado, sin em-
bargo, que la tasa de inflacién de 1973 (4.1 por clento), todavia relativamente
baja, fue significativamente superior a la del afio precedente (2.8 por ciento) pero
que en todo caso no parecidé comprometer el crecimiento de la economia.

Es durante 1979-80 cuando por primera vez se aprecia la concurrencia de una
inflacién de dos digitos y una contraccién de la economia, como se evidencia del
Grafico 1 y el punto donde se interceptan las dos curvas ocurre a una tasa de
inflacién en el entorno del 15 por ciento. Después de ese lapso es claro que, en
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promedio, los datos muestran una clara correlacién negativa entre el crecimiento
de los precios y la actividad econdmica.

Grdfico |

Inflacién v crecimiento en Venezuela

0.15 08

0.10 '\/ 7 % 0.6
A /\ s

0.05 \ : S04
J /..

0.00
|
-0.05**)’5*1“*‘-‘!“"* . 0.0
-0.10 -0.2

50 55 ) 65 70 75 80 85 80 85

—_— Crecimiemo = ===== Inflacién

Modelos, estimacion y resultados

Existe una variedad de métodos para estimar los impactos de la inflacién en el
crecimiento. Las pretensiones de este documento no alcanzan a formular tedrica-
mente un modelo de crecimiento para posteriormente derivar el rol de la infla-
cidn. Antes bien, basado en la experiencia conocida, se seleccionaron aquellas
variables que de manera recurrente han explicado satisfactoriamente la dinamica
del crecimiento en una variedad de paises. Esto puede parecer demasiado simple,
pero representa gran parte de la aplicacién de los modelos mas comiinmente
utilizados, dadas las dificultades que entrafia conocer el verdadero modelo estruc-
tural de la economia.

Crecimiento e inflacién en el modelo lineal

Siguiendo lo planteado por De Gregorio (1992), Fischer (1993) v Uribe (1994), se
intenta verificar, en una primera aproximacion, el hecho estilizado segtin el cual la
inflacién afecta negativamente el crecimiento econdmico. Para tal propésito se
adopta una ecuacién que describe el crecimiento del PIB segiin el comportamien-
to no solamente de variables reales, como el acervo de capital vy las horas trabaja-
das, sino también de una variable nominal como es la variacién de los precios. En
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realidad, la hipétesis a contrastar es si una variable nominal como la inflacién, en
adicién a las reales, incide sobre el crecimiento econdémico.

La ecuacién por estimar es la siguiente:

oy Y= & * Olet ¥ azlt ¥ ;T * Y,

Donde v, k, 1 v, denotan las tasas de variacion del PIB, del stock de capital, del
numero de trabajadores y de los precios, respectivamente. U es el término de
perturbacion.

Como etapa previa a la estimacién, se analizaron las propiedades estadisticas de
las series involucradas en el estudio con €l objeto de evitar €l problema de las
regresiones espurias que resulta de correr modelos con variables no estacionarias.
Los resultados del test de Dickey Fuller Aumentado se reportan en el Cuadro 2,
donde destaca el cardcter no estacionario de todas las series en niveles y su
transformacién en estacionarias una vez que se toma la primera diferencia.

Cuadro 2
Test de Dickey Fuller Aumentado
Variable Valor estimado Valor ctitico Valor estimado
en logaritmo en nivel (5 por ciento) en primera diferencia
Y 2.16 -2.93 482
K -1.30 -2.93 3.78
L 0.668 2595 436
IPC -0.319 -2.93 -5.00

No fue posible hallar un vector de cointegracién que permitiera formular un
modelo de correccién de errores para estudiar los impactos de la inflacion sobre
el crecimiento econdmico; por ello se optd por estimar el modelo correspondien-
te a la ecuacién (1 ) en primeras diferencias cuyos resultados se exponen en el
Cuadro 3.
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Cuadro 3
Eslimacion del efeclo de la inflacion sobre el crecimiento
a, o a, a, R? DW
1950-1995 0.15 0.74 0.73 0.47 1.79
(A) (-0.87) (3.46) (243%)
(B) 0.08 0.61 0.83 -0.09 0.48 2.02
(-0.36) (2.31) (2.51) (-2.17)
© 0.02 0.77 0.91 0.33 0.49 1.89
(-1.10) (3.46) (3.09) (-2.81)
0.016 0.60 0.81 0.29 0.51 1.72
(D) (-0.96) (2.59) 2.81) (-4.26)
1950-1973 0.89 0.66 0.45 1.50
(E) (3.25) 1.75)
0.01 0.83 0.87 0.33 0.39 2.11
® (-0.45) (3.19) (197 (-0.82)

Nota: Los estadisticos t estéin en paréntesis. Se usaron variables dummy cuando hizo falta, para
tomar en consideracién efectos cualitativos sobre el crecimiento. En particular, ello fue necesario
durante 1980y 1989 para registrar las fuertes contracciones de esos afios. Segin los contrastes
convencionales, no hay indicios de violacién de los supuestos fundamentales del modelo de
regresion lineal; esos conirastes no se incorporan para facilitar la presentacién. En la ecuacién C
se sustituyd la inflacién por su varianza.

Los resultados de la regresion A se presentan con el propésito de servir de base
de comparacién con otras ecuaciones en donde se considera la inflacién. En la
ecuacion B, por ejemplo, al incorporar la inflacién, se observan aspectos intere-
santes. En primer lugar, su signo negativo y estadisticamente significativo, lo cual
en primera instancia, estd en linea con los hallazgos de De Gregorio (1992),
Fischer (1993), Uribe (1994) y Mendoza (1998), en el sentido de que la inflacién
incide negativamente sobre el crecimiento de la economia. En segundo lugar,
merece destacar la disminucion del coeficiente asociado al acervo de capital a, y
de su significacién estadistica cuando se incorpora la inflacién en la regresion. En
cambio o, no solamente aumenta su valor sino también su significacién. Una
interpretacion plausible de este resultado es que la inflacién distorsiona la asigna-
cién de los recursos principalmente mediante la incertidumbre que causa sobre
las decisiones de inversion. Adicionalmente, se observa que a +a, son
estadisticamente iguales en las regresiones A y B, donde solamente se altera su
composicion, producto de la inflacién.



José Guerra y Miguel Doria/ Electos dz la inflacién sobre... Revista BCV/ Vol Xl / N° 2 / 1699 21

La incorporacién de la varianza de la inflacién en la especificacion (ecuacion C),
bédsicamente reproduce los resultados obtenidos cuando el modelo se estima con
el nivel de inflacién; sin embargo, la magnitud del coeficiente es mayor, al tiempo
que aumenta ligeramente su significacién, todo lo cual habla a favor de un efecto
considerable de la volatilidad de la inflacién sobre el crecimiento.

Cuando el periodo muestral se divide (1950-1973) para considerar un lapso en el
cual la inflacién era baja (1.6 por ciento anual), los resultados son sugestivos. En
primer término, de acuerdo a la regresién E, hay mayor eficiencia de los insumos
capital y trabajo para generar el producto, siendo mas relevante el rol del capital.
En segunda instancia, al considerar la inflacién (ecuacién F), su impacto en el
crecimiento es no significativo en términos estadisticos. Esto podria sugerir que
inflaciones muy bajas no afectan en modo importante el crecimiento, lo cual
también se corresponde con la evidencia empirica internacional anteriormente
resenada.

Se ha argumentado que la incidencia negativa de la inflacién sobre el crecimiento
tiende a ocurrir cuando los agentes econdmicos no son capaces de anticipar la
inflacién y cuando existe asimetria de informacién. Cuando la inflacién es antici-
pada, el incremento de precios no deberia tener efecto sobre las variables reales;
contrariamente, cuando los agentes son sorprendidos, las variables reales expre-
san el hecho de que la demanda de trabajo y el producto aumentan o disminuyen
ante cambios en el salario real.

Una forma de comprobar empiricamente los efectos de inflaciones no anticipadas
sobre el crecimiento, es suponer que el modelo que usan los agentes para formar
sus expectativas de inflacién, proviene de un proceso autorregresivo en €l cual el
residuo de la regresién se interpreta como inflacién no anticipada.*

(2) 8= -, - 2 an,.

Luego, los valores que resultan de estimar e, se utilizan en la ecuaciéon (1) en vez
de m y los resultados corresponden a la ecuacion D del Cuadro 3. Estos resultados
son esencialmente los mismos que los reportados para la ecuacién B, con la
diferencia que el coeficiente y su significacién son mayores que los de la inflacién
(m). Esto parece indicar que las sorpresas inflacionarias tienen mds relevancia que
la propia inflacién en la explicacién de las contracciones del nivel de actividad
econdmica.

2 Para un tratamiento exhaustive del tema, ver Pérez (1993).
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Determinado el rol de la inflacién en el crecimiento de la economia, con todas las
advertencias del caso anteriormente expuestas, seguidamente se investiga la hi-
potesis seglin la cual el efecto distorsionante de la inflacién se manifiesta funda-
mentalmente en la acumulacién de capital, tal como se conjeturd anteriormente.
En este trabajo se interpreta la inflacién como un impuesto que incide sobre la
demanda de bienes de capital, aunque la definicién que se adopta para el costo
de uso del capital admite una ambigliedad en el signo de esa relacién.
Adicionalmente, como la variacién de los precios produce incertidumbre sobre la
adquisicidén de esos bienes de capital, los inversionistas suelen esperar que se
despeje la incertidumbre para emprender sus proyectos de inversion.

Para modelar la hipdtesis en cuestién se parte de la funcién de beneficio de una
firma representativa que demanda en el mercado bienes de capital (K) y unidades
de trabajo (L) a sus respectivos precios, py w. La tasa a la cual se renta el capital®
se define como p= f(r,m, 8, 7), donde r es la tasa nominal de interés, 7 la tasa de
inflacién , 8 la tasa de depreciacién del capital y 7 la tasa de impuesto a la renta de
las corporaciones, la cual a su vez depende positivamente de la inflacién. Por su
parte, w es la tasa de salario nominal ajustada por los precios.

Entonces, para la firma el problema consiste en maximizar el beneficio (B) sujeto
a la funcién de produccién.

3) Max B =PY - wL - pPK
sujeto a:

Y = AK“I#

Las condiciones de primer orden permiten obtener la demanda &ptima de bienes
de capital como:

ayY
(4) Kt = ——
P

Recordando la definicién de p, se obtiene una expresién para la acumulacién de
capital privado (Kn) que puede ser estimada estadisticamente, obviando la tasa de
depreciacién.

(3 EKn=a+ay+ar+an+uy

? Se optd por una especificacion general debido a la complejidad de la expresion que utiliza
Ebrill (1987). En todo caso, se espera que p >0, p_<0, p,>0 vy p_>0.
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Los resultados se exponen en el Cuadro 4.

El efecto de la inflacién sobre el costo de capital y sobre la acumulacién de capital
es ambiguo y serdn los datos los que digan la Gltima palabra al respecto.

Cuadro 4
Estimacion del efecto de la inflacién sobre la inversiéon
aﬂ al az a%
-0.02 1.61 0.52 -0.84
(-0.37) (2.46) (1.17) (-2.05)
R?= (.36
DW = 197

Obsérvese que a, es positivo y significativo, lo cual parece corroborar la presencia
de un efecto acelerador en la inversion privada en Venezuela, en comrespondencia
con la evidencia de otros trabajos (BCV, 1998). Para los fines de este estudio, se
destaca que a, es negativo v significativo, lo que sugiere que ciertamente la infla-
cién tiende a afectar negativamente la inversion. El coeficiente a, es estadisticamente
no significativo, lo que se puede atribuir a los controles que regularmente son
aplicados a las tasas de interés del mercado monetario o a la prevalencia de un
efecto disponibilidad de crédito no incorporado en la ecuacién estimada.

Efectos no lineales de la inflacién sobre el crecimiento

Existe la presuncién de que la inflacidén tiene una incidencia no lineal sobre el
crecimiento econdmico: dentro de un rango de tasas bajas, el aumento de precios
suele tener un impacto menor sobre el desenvolvimiento de la economia que en
el caso en el cual la inflacién experimenta ascensos en un rango alto. Ello puede
obedecer al hecho de que cuando la inflacién se sittia en niveles altos ya ha
destruido parte fundamental de los atributos transaccionales del dinero.

Uno de los trabajos pioneros sobre este topico es el de Sarel (1996) el cual poste-
riormente fue ampliado por Ghosh et af (1998). Combinando datos de panel y
especificaciones no lineales, estos autores encontraron evidencia empirica signifi-
cativa sobre la existencia de un quiebre estructural en la funcién que relaciona la
inflacion y el crecimiento de la economia. Las preguntas que basicamente se
necesitan responder para determinar la naturaleza de esa relacién, son: ;A qué
nivel de inflacidn ocurre ese quiebre?, ¢Es dicho quiebre estadisticamente signifi-
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cativo?, v finalmente, ;Cudles son los efectos estimados sobre el crecimiento de
cada lado del quiebre estructural?

La técnica utilizada para responder esas preguntas consiste en estimar mediante
minimos cuadrados una regresién como la siguiente:

&) y, =N, A Z + Aog(m) + ¢'x + 1
donde:
y, = tasa de crecimiento del producto interno bruto
Zt = DD(og(w) - log(m*)
DD =1 si w>n* DD = 0 en cualquier otro caso.
w* = tasa de inflacién a la cual ocurre el quiebre estructural.

Xt = vector con otras varnables determinantes del crecimiento.

De acuerdo con esta especificacién, cuando <m* y consiguientemente DD =, el
efecto de la inflacién sobre el crecimiento viene dado por A,. Sin embargo, cuan-
do m>7* la incidencia estimada se computa como la suma de A, y A Entonces, A
estima la diferencia en el efecto de la inflacién sobre el crecimiento a los dos lados
del punto w* en €l cual ha ocurrido el quiebre estructural. Sarel obtiene este valor
iterando para diferentes valores de ©* y seleccionando aquél que minimice la
suma de cuadrados de los residuos o equivalentemente, aquella estimacién que
maximice el R%.

Este procedimiento tiene la ventaja de facilitar los cdlculos, pero presenta la des-
ventaja de restringir la estimacion de A, y A +A, a permanecer constantes no
importa cudn cerca esté la inflacién actual de w*. La técnica empleada por Sarel
supone que el efecto marginal del logaritmo de la inflacién sobre el crecimiento,
para diferentes valores de m, adopta la forma del Grifico 2, en la cual para tasas
de inflacién bajas el efecto marginal es ligeramente positivo vy luego, cuando la
inflacién se acelera, tal efecto se toma negativo.* Una especificacién mas general
pudiera admitir que el paso de A, +A a A, ocurra como una funcion continua en
lugar del salto discreto que supone implicitamente la variable dummy DD.

“ Tanto Sarel como Ghosh encuentran evidencia de que empleando log(w) se logra la mejor
especificacién entre distintas alternativas tales como, 7, w/(1+m) v (7w™)/(1+A). En el grafico
2 la tasa de inflacién donde ocurre el quiebre estructural se grafica con fines ilustrativos, no
correspondiendo a la calculada por Sarel, la cual es 8 por ciento.
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Grdfico 2

Simulacion del efecto de la inflacién sobre el crecimiento segin Sarel
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Nota: Las tasas de inflacidn que aparecen a partir del Gréfico 2 son exclusivamente para fines

ilustrativos y no deben asociarse a las de Venezuela.

En este trabajo se modela el impacto como una funcién continua que permite
calcular la senda de inflaciones y sus correspondientes efectos marginales sobre la
actividad econémica. Una especificacion que se ajusta a este requerimiento, es la
siguiente:

1
@) G(logm) = hl(log(%) + Blog(1+ ( :*) 75))+)\Elog¢r,
Esta funcién posee las siguientes propiedades:

1

7.  Glogm =Af1 =]

(7.2 lim Glogm) = A+

logm = +eo

(7.3 lim Gogm) = A2

logm =+

7.9 IBim Glogm) = N, Z + N logm
=0

Esta 0ltima propiedad permite considerar el caso cuando los datos se ajustan
mejor a una relacion discontinua como la ecuacién (6) en cuyo evento el parametro
8, en (7) debe ser suficientemente cercano a cero.” Por el contrario, mientras
mayor sea 8§ mas suave es la transicion de A, a A +A, en la vecindad de 7"

* Ver apéndice para una explicacion matematica mas detallada de esta propiedad.
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Seguidamente se grafica la funcion G'(logm) (ecuacion 7.1) para 0=0.3 con ,\1= (.15
y A, =0.02; y para 6=0 (especificacién de Sarel) con los mismos valores de A y A..

Grdfico 3

Simulacién del efecto de la inflacién sobre el crecimiento
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Ahora se puede formular un modelo no lineal menos restringido que anida a la
ecuacion (6).

® v, =\ (log Evblog(1+ (D DN Jogm+o,AX, 40,4, +o A+,

donde:

X, = consumo priblico como proporcion del PIB.

X

X, = logaritmo de la poblacién.

logaritmo de la inversion privada.

El orden de diferenciacién de estas variables es el necesario para llegar a la
estacionaridad segiin los contrastes de Dickey Fuller.

La estimacién de la ecuacién (8) mediante minimos cuadrados no lineales produ-
jo los resultados siguientes:



José Guerra y Miguel Doria/ Electos dz la inflacién sobre... Revista BCV/ Vol Xl / N° 2 / 1699 27

Cuadro 5

Estimacion del Efecto No lineal de la Inflacién sobre el Crecimiento

)\0 hl )\2 ¢ 9, Q. ™ f

Parametros 0026  -0.122 0006 2301 0.067 10114 0414  0.008
estimados

Fstadisticos 2.66 -1.65 2.08 2.68 3,78 3.54 211 0.00
t

R= 0.737 DW=2.049

Nota: No se encontraron evidencias de violacién de los supuestos fundamentales del modelo de

regresion lineal a través de los contrastes convencionales de autocorrelacién, heterocedasticidad
y normalidad de los residuos. Similarmente, el test CUSUM no dio muestra de inestabilidad
estructural de la ecuacién para los pardmetros lineales; sin embargo, no fue posible contrastar
esta hipdtesis en el caso de los pardmetros no lineales w* y 8. Finalmente, es importante sefialar

que fue necesario el uso de dos variables dummys en 1980 y 1983, respectivamente.

Estos resultados revelan varios hechos interesantes, relativos a la forma en que la
inflacion afecta al crecimiento. En primer lugar, tanto A, como A, son negativos
por lo que, en el caso de Venezuela, no se estima un efecto positivo sobre el
crecimiento independientemente de cuin baja sea la inflacién. Este resultado es
robusto, toda vez que en diferentes especificaciones donde se controld por varia-
bles tales como los términos de intercambio, el grado de apertura de la economia
v la calificacion de la fuerza de trabajo, los coeficientes mantuvieron sus signos y
su significacion.

En segunda instancia, el efecto de un incremento marginal del logaritmo de la tasa
de inflacién sobre el crecimiento, para niveles de inflacién cercanos a cero, es de
muy poca magnitud (A, = -0.006) pero significativo. En la medida en que la
inflacién aumenta, el efecto marginal negativo sobre el crecimiento se va
incrementando hasta un limite dado por A +A, = -0.128 y con alta significacién
estadistica.

En tercer lugar, siendo 6 estadisticamente igual a cero, la senda de estos efectos y
sus correspondientes niveles de inflacion es la curva G'(logm) (Grafico 4), similar
a la obtenida por Sarel (Gréfico 2).
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Comparacion de la especificacion lineal y no lineal
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Hasta ahora se han estudiado los efectos de incrementos marginales en el logaritmo
de la tasa de inflacién sobre el crecimiento usando la ecuacion (7.1). También es
interesante observar en mayor detalle el tipo de efecto que directamente ejercen
pequefios incrementos de la tasa de inflacién sobre el crecimiento. Esto se logra
estudiando la funcién G'(w), la cual es simplemente el cociente de la ecuacidon
(7.1) entre m, lo que genera la ecuacién (9).
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Esta curva puede observarse en el Grifico 4b y la misma indica que inmediata-
mente después del quiebre estructural, el efecto marginal negativo sobre el creci-
miento va disipandose en la medida que la tasa de inflacién es mayor.

Respecto al punto de quiebre estructural de la inflacion, la estimacién presentada
en el cuadro 5 arrojdé un valor de 0,414, La interpretacién de este valor merece
alguna explicacidén: no se trata del caso de que inflaciones menores a 41 por
ciento tengan un efecto positivo sobre el crecimiento como aparentemente podria
deducirse, haciendo analogia con los modelos de Sarel y Ghosh. Los signos nega-
tivos de A, v A, evidencian que la inflacion afecta negativamente el crecimiento. La
estimacién 7*=0,414 sugiere que inflaciones mayores a 41 por ciento exacerban el
impacto adverso de la inflacidon sobre el crecimiento.

Es importante destacar la incidencia del consumo publico y la inversién privada
sobre el crecimiento. Segin la estimacién presentada en el Cuadro 5, se verifica
un efecto desplazamiento de parte del gasto publico sobre la actividad econémica
y, contrariamente, la inversién privada parece haber incidido favorablemente so-
bre el crecimiento.

Finalmente, debe observarse que el uso de especilicaciones lineales puede subes-
timar significativamente el impacto de la inflacién sobre el crecimiento cuando la
tasa de inflacion estd acelerdndose en niveles cercanos pero mayores que * (ver
Grafico 4a y 4b, regién B). Lo contrario ocurre para niveles de inflacién menores
que w* (ver Grafico 4a y 4b, regién A). Nétese que cuando 7 es suficientemente
grande, el margen de subestimacion tiende a reducirse.

Conclusiones

En la literatura pareciera existir una especie de consenso segin el cual niveles
altos y variables de inflacién afectan negativamente el crecimiento de la economia
mientras que niveles bajos tienen mas bien un impacto ligeramente positivo. El
problema surge cuando se trata de precisar las magnitudes de "alta" y "baja"
inflacion.

Tanto las estimaciones lineales como las no lineales permiten aseverar que en
Venezuela durante el lapso 1950-1995, la incidencia de la inflacién ha sido inequi-
vocamente dafiina para el crecimiento econdémico sin que se haya podido encon-
trar algtin nivel de inflacién que favorezca la expansion de la economia. Con base
en un modelo de crecimiento sencillo, la inclusién en la regresion del nivel de
inflacién, su variabilidad o la inflacién no anticipada, permiten encontrar signos
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negativos y significativos para las estimaciones con cada una de esas variables. El
mecanismo de transmisién que explica este resultado guarda relacién con el efec-
to distorsionante de la inflacién en la asignacién de los recursos, en particular
sobre la acumulacién de capital.

Con especificaciones un poco mas sofisticadas los resultados apuntan hacia la
presencia de efectos no lineales: cuando la inflacién se acelera desde tasas relati-
vamente bajas, el efecto negativo sobre el crecimiento es mayor que cuando lo
hace desde tasas relativamente altas. Una vez que la inflacién comienza a alcanzar
niveles suficientemente "altos", el efecto marginal negativo sobre el crecimiento se
disipa gradualmente.

Tal vez el principal aporte de este trabajo al tema de la relacién entre inflacién y
crecimiento es el desarrollo de una expresién que, estimada por métodos no
lineales, permite calcular directamente el punto a partir del cual cambia el efecto
de la inflacién de positivo a negativo o alternativamente, el nivel en que se poten-
cia la incidencia negativa, como parece ser el caso de Venezuela.,
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Obsérvese que la funcién:

G(logm) = Al(log(% )+Blog(1+(%j§ ))+)\Elogﬂ'

puede escribirse como:

G(lo gﬂ)=)\1(logrr—lo gm*+blo g(l+exp(—% (logm-logm* )))+A 2lo gm

Caso 1: (w £7%)

1

log(1+exp(-—-(logm-logm*))))

lim=$log(1+exp(- - logm-logmM=lim = RS
=0 5

f

aplicando la regla de 'Hopital dos veces se obtiene que este limite es igual a

logm™ - logm

Caso 2: (7> ")
En este evento es evidente que:
lim=60log(1+exp(- % (logm-logm®))))=0

00

De estos dos casos se deduce que:

Alogm sim<w
lim Gogm)= .
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Sobre la evolucién de la pobreza en Venezuela

José Ignacio Silva*

y Reinier Schliesser**

Introduccion

Durante los inicios de la década de los ochenta, la regién latinoamericana sufrié
un deterioro en las condiciones externas (desmejora en los términos de intercam-
bio, menor dinamismo de la economia mundial, aumento de los pagos al exterior
v disminucién brusca de la disponibilidad de los recursos externos), lo cual obligd
a los distintos paises a instaurar politicas de ajuste con la finalidad de adaptarse a
la nueva situacion. Tales politicas se tradujeron en una importante caida en el
consumo, la inversién, el ingreso, el ahorro vy, finalmente, en un importante incre-
mento de la pobreza.

El lamentable panorama social observado en la llamada década perdida llevé, en
los afios noventa, a los distintos gobiernos de la region y entidades multilaterales
a fijar como rumbo comun el progreso social y la reduccién de la pobreza a través
de la transformacién productiva de las naciones.

Actualmente, la mayoria de los paises latinoamericanos han avanzado para alcan-
zar la estabilidad y el crecimiento sostenido de sus economias. Asi, a finales de
1996, la tasa media de inflacién se situaba alrededor del 10 por ciento anual, frente
a la galopante inflacién de 550 por ciento observada en 1990. Por su parte, el
déficit fiscal se redujo de 9 por ciento del PIB en los ochenta a cerca del 2 por
ciento en 1996, mientras que la tasa de crecimiento econémico mostrdé una signi-
ficativa recuperacion (3.6 por ciento en 1996) respecto al estancamiento eviden-
ciado en los ochenta (1.1 por ciento).*

* Banco Central de Venezuela.
** Banco Central de Venezuela.

! Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 1997.
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A pesar de estos éxitos, los indicadores de bienestar social no han mostrado una
clara mejorfa. El desempleo ha ido en aumento. Hoy en dia, 8 de cada 100 latinoa-
mericanos que buscan trabajo no lo consiguen, mientras que a finales de los ochen-
ta la tasa de desempleo abierto se situaba cerca del 6 por ciento. Por su parte, segiin
el BID?, el nimero de personas que viven en situacidén de pobreza es aproximada-
mente el mismo hoy dia que en 1990, mientras que, segin la CEPAT?, entre 1990 y
1996 la distribucién del ingreso en la regién no se hizo mas equitativa.

Esta investigacion aborda el fenémeno de la pobreza en distintos dmbitos. Analiza
en primer lugar la evolucion econdmica reciente y el comportamiento paralelo de
la politica social implementada. Con el objetivo de evaluar las condiciones socia-
les de Venezuela, las restantes secciones del trabajo se centran, en la elaboracién
y andlisis de la evolucion de un indice de pobreza disefiado por Amartya Sen
(indice de privacién absoluta normalizada), con periodicidad semestral, v en dos
versiones: pobreza general y pobreza extrema, evidenciandose una tendencia al
incremento de ambos indices a partir de finales de la década de los setenta,
siendo mas pronunciado el incremento observado en el indice de pobreza extre-
ma, lo cual refleja un empecramiento del patrdén de pobreza en Venezuela.

Evolucidn de la economia venezolana

La economia venezolana ha estado signada, luego del primer boom petrolero, por
una marcada inestabilidad que se refleja en los principales resultados
macroecondmicos.

En un marco de inestabilidad de los flujos externos v de la gestion fiscal, se
inscriben ciertas tendencias econémicas que, pese a comportarse de manera osci-
lante, pueden ser claramente identificadas. El producto interno bruto per capita
ha tendido a contraerse, la inflacién describe una senda ascendente, el tipo de
cambio real, con grandes variaciones, se encuentra por encima de los valores
prevalecientes a mediados de la década de los setenta y, el desempleo, en linea
con el comportamiento del producto, ha crecido, aunque irregularmente.

En definitiva, el elemento que signa este periodo es la pérdida de la estabilidad en
el comportamiento de las variables econdmicas que presentd Venezuela en los
primeros afios de la era democratica.

El periodo comprendido entre 1974 y la actualidad no es un periodo uniforme, al
contrario, pueden identificarse al menos tres fases bien diferenciadas. La primera
fase que transcurre entre los afios 1974 y 1979 estuvo signada por los dos shocks

2 Thidem.
>CEPAL ,1997.
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petroleros positivos de la década de los setenta, que permitieron una muy holgada
situacién externa favoreciendo la apreciacién cambiaria en términos reales y dando
lugar a una gestion fiscal expansiva que permitié la elevacion del nivel de empleo
y el financiamiento de importantes volimenes de gastos (incremento de 96,9 por
ciento en términos reales entre 1973 y 1978, entre ellos, gasto en infraestructura y
gasto social, de manera que los ingresos petroleros extraordinarios terminaron fil-
trandose, al menos parcialmente, hacia los sectores pobres de la sociedad.

A esta etapa sigue otra que abarca el periodo entre 1979 y 1983; la economia sufre
el sobrecalentamiento impreso por el boom de la demanda agregada, la inflacién
se acelera por encima de los niveles observados en el periodo anterior, la situa-
cion fiscal y la externa se deterioran a medida que los ingresos petroleros se
estancan, para luego retroceder, dificultandose el cumplimiento de los compromi-
sos del Fisco con la sociedad. La continua apreciacién del bolivar en términos
reales permite mantener un relativamente elevado poder adquisitivo financiado
con el deterioro de la solvencia externa de la nacién.

A partir de 1983 se hace dificil el mantenimiento de la estabilidad cambiaria, se
produce una depreciacién real de la moneda y la caida en los ingresos petroleros
reduce la capacidad de accién del Fisco, la inflacién se eleva substancialmente a
pesar de las politicas de ingresos y el nivel de vida de la poblacién se deteriora a
la par de los salarios reales, el esquema de crecimiento econdmico impulsado por
el Estado petrolero se agota y la capacidad de este Ultimo de subvencionar a la
sociedad se ve muy reducida. El gasto social se ve afectado no sélo en cantidad
sino también en calidad al sesgarse hacia las labores administrativas dejandose de
lado la inversién social.

En 1989 se adopta un nuevo esquema de politica econémica en Venezuela, se
abandona la pretension de construir la economia en torno al Estado para dar paso
a una concepcién de economia de mercado, esta nueva concepcién cambia radi-
calmente el papel de la politica social y privilegia los criterios de eficiencia por
encima de los criterios distributivos.

La correccién de los desequilibrios macroeconémicos implicd un severo ajuste que
resulté ampliamente contractivo; el ajuste, via demanda agregada, redujo la absor-
cién al contraer el gasto publico y elevar las tasas de interés, v modificd los precios
relativos entre transables y no transables mediante la depreciacién real de la mone-
da, en general, se redujo notablemente la capacidad de compra interna para equi-
librar las cuentas externas. La caida del producto en la fase correctiva del ajuste vino
acompafiada de un incremento en el desemplec y un aumento en la actividad
informal con el consiguiente deterioro del ingreso real de los trabajadores.

4 Funes, (1992).
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La politica social bajo el nuevo enfoque econdmico abandoné el cardcter
asistencialista universal para convertirse en una politica focalizada hacia la aten-
cién de los sectores mas desposeidos y con un horizonte temporal limitado,
basada en la presuncién de la capacidad de crecimiento econémico para generar
bienestar social. Este modelo de politica social esta presente desde 1989 hasta
nuestros dias cuando se ha regresado a la liberalizacién de la economia, luego de
un paréntesis (1994-95) de intervencionismo que trajo consigo un deterioro eco-
némico significativo que se tradujo en una caida del nivel de vida de la poblacién
venezolana.

Este marco temporal se corresponde con el periodo que hemos seleccionado
para estimar ¢l indice de privacion absoluta normalizada que pretende ser una
buena aproximacién de la evolucién de las condiciones de vida de la poblacién
venezolana.

El cambio en la formulacién de la politica social

Con el advenimiento del régimen democratico se discute el proyecto politico,
econdmico y social que habria de guiar la elaboracién de las politicas publicas.

El proyecto nacional democratico no es otro que el de la modernizacion de la
economia y de la sociedad venezolana, en tal sentido v como soporte politico del
mismo, el Estado se aboca a la construccion de una amplia red de infraestructura
social que pretendia dotar a la poblacién de beneficios basicos que le permitieran
insertarse en la economia moderma, tal proyecto se desarrollarfa en un contexto
de crecimiento econdémico previsible v de disponibilidad creciente de recursos
para su financiamiento que descansaba sobre la renta petrolera.

Las grandes lineas de la politica social disefiada al interior de este proyecto esta-
ban asociadas a la masificacién de la educacién, la ampliacién del sistema de
salud, la politica de ingresos (subsidios y precios administrados), que pretendia
abaratar €l costo de vida y la expansion del empleo publico, el cual, mantendria
el desempleo a raya favoreciendo una mas progresiva distribucién del ingreso.
Adicionalmente, se pone en funcionamiento el sistema de seguridad social para
garantizar asistencia a los grupos menos favorecidos. La politica social que se
pone en marcha tiene, entonces, un caracter universal y estructural ?

Al inicio de la década de los ochenta €l sector publico comienza a enfrentar
dificultades financieras derivadas de la caida de los ingresos petroleros y, poste-
riormente, por el mayor servicio de la deuda, debido a los incrementos en las
tasas de interés internacionales, todo esto unido al importante crecimiento del

5 Para una revision mas detallada véase Gonzilez (1996).
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aparato burocratico estatal acumulado en los afios de expansién. En este contex-
to, la politica social tradicional comienza a presentar dificultades, fundamental-
mente, en tres sentidos. En estas condiciones ya no es posible mantener las cos-
tosas politicas de ingresos que absorbian cuantiosos volimenes de recursos, el
Estado tampoco es capaz de seguir expandiendo el empleo pablico, muy por el
contrario, ante la inviabilidad politica de la reduccién de personal, el ajuste se
realiza via reduccién del salario real, finalmente se hace muy costoso el manteni-
miento de la infraestructura social desarrollada previamente, razén por la cual se
inicia un proceso de deterioro de la infraestructura existente a la par que se
paraliza el desarrollo de nuevas obras. En las condiciones antes descritas la poli-
tica social tradicional deja de presentar resultados satisfactorios, luego de los avances
logrados en las areas educativa, de salud y servicios sociales, se produce un
estancamiento y posterior deterioro en las mismas.

El ajuste de 1989 constituyd un cambio significativo en la manera de entender el
funcionamiento de la economia v el papel del Estado en la propia dindmica
econdmica, la nueva orientacién, proclive a la promocién de una economia de
mercado, hace cambiar la concepcién de la politica econdémica en particular y de
las politicas publicas en general.

El nuevo esquema de accién publica asume las limitaciones financieras a que se
enfrenta y se disefla una politica social con el objetivo explicito de atender el
impacto contractivo del ajuste, es por tanto una politica focalizada hacia la aten-
cion de los grupos mas vulnerables (fundamentalmente por medio de subsidios
directos) v con un caracter transitorio, mientras la economia sufre las consecuen-
cias iniciales contractivas del ajuste, con el proposito de evitar danos irreversibles
en ¢l capital humano (desnutricién, desercién escolar, mortalidad, etc.). El funda-
mento sobre el que se levanta una politica social con tales caracteristicas no es
otro que la hipdtesis de que el crecimiento econdmico sostenido impulsado por
el adecuado funcionamiento del mercado incorpora paulatinamente a la econo-
mia moderma a los sectores menos privilegiados, logrando en el largo plazo una
reduccion significativa de la pobreza (efecto trickle dowmn), no justificandose, mas
alla de un periodo inicial relativamente corto, el establecimiento de politica social
alguna. En este esquema el problema de la pobreza es resuelto endégenamente,
sin embargo, el asumir la perfecta transferibilidad del factor trabajo desde el sector
no moderno al sector moderno de la economia, olvidando la brecha de capacita-
cién entre el capital humano en ambos sectores constituye un supuesto bastante
restrictivo.
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El problema de la pobreza

Considérese la siguiente visidon sobre la pobreza que ofrece M. Rein: “A las perso-
nas no se les debe permitir llegar a ser tan pobres como para ofender o causar
dolor a la sociedad. No es tanto la miseria o el sufrimiento de los pobres sino la
incomodidad vy el costo para la comunidad lo que resulta crucial para la concep-
cién de la pobreza. La pobreza es un problema en la medida en que los bajos
ingresos crean problemas para quienes no son pobres”.

Como esta particular visién, han surgido otras que enfocan, en conjunto, a la
pobreza como un problema humano en sentido é&tico, sociolégico, econdmico v,
en general, como un problema de toda ciencia que tiene en el centro de su
estudio al hombre.

La bibliografia sobre el tema ofrece, al menos, dos tipos fundamentales de defini-
cién. La primera enfatiza en las necesidades basicas insatisfechas y la segunda en
la incapacidad de satisfacer tales necesidades. El caso de las necesidades insatisfe-
chas se resume en que es pobre aquella persona que no logra satisfacer sus
necesidades basicas de alimentacién, vivienda, vestido y educacién. La segunda
definicidn, se concentra en la incapacidad de la persona para generar los medios
necesarios para satisfacer dichas necesidades.

Dejando a un lado la discusion sobre la definicion de las necesidades basicas®, de
ambas concepciones surge la pregunta ;Los pobres son pobres debido a su incapa-
cidad de producir los medios que satisfagan las necesidades basicas o al contrario,
el sistema econdémico no puede absorber sus habilidades, impidiéndoles satisfacer
tales necesidades? En la primera parte de la pregunta, su incapacidad estaria asocia-
da a la falta de habilidades personales que le impiden ser empleado productiva-
mente. En la segunda, es el mismo sistema econémico el que no puede absorberlo,
independientemente del grado de desarrollo de sus habilidades personales.

No se pretende profundizar en la discusion sobre la concepcion de la pobreza, sin
embargo, cabria la posibilidad de que ambos argumentos estén conectados en un
circulo, en el cual, todos los factores (las habilidades personales, el sistema eco-
némico v la incapacidad de generar medios) se autorefuerzan, desencadenando
en una pobreza que, para ¢l caso de América latina, involucra una parte impor-
tante de la poblacién y, segiin algunos estudios’, no se ha logrado reducir, de
manera importante, en los aflos noventa pese a los esfuerzos realizados por los
distintos gobiernos de la region.

®Segln algunos autores, las necesidades basicas varian segin el grado de desarrollo vy la
escala de valores de la sociedad, mientras que para otros, son constantes e independientes
a su evolucién. (Véase Del Biafalo en CEPAL/CLAD/SELA 1996).

7 Birdsall v Londorio (1997).
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Actualmente, la lucha contra ella estd basada en tres pilares: la aceleracién del
crecimiento econdmico, la orientacién del gasto social en educacién y salud hacia
la poblacién mas pobre v la formacién de redes de seguridad para la poblaciéon
mas vulnerable.

La medicién de la pobreza

La medida més comtin de la pobreza es la tasa de incidencia, definida como la
proporcién de la poblacion total cuyos ingresos o cuya canasta de consumo
actual deja insatisfecha algunas necesidades consideradas basicas.

Sin embargo, es reconocido que dicha medida tiene limitaciones® al no conside-
rar, al menos, dos aspectos. El primero se refiere a que la tasa no es sensible a la
magnitud de la brecha de los ingresos de los pobres respecto a la linea de pobre-
za, de modo que no permite precisar si estas personas se estan alejando o acer-
cando a la linea. El segundo aspecto se asocia a su insensibilidad a la distribucion
del ingreso entre los pobres; en especifico, ninguna transferencia de ingresos de
una persona pobre a otra menos pobre modifica esta tasa.

Lo anterior, permite visualizar a la pobreza como un fenémeno complejo, razén
por la cual, su medicién debe incluir, ademas de la identificacion de los pobres,
las caracteristicas de su pobreza.

Amartya Sen propone una interesante metodologia para elaborar un indice com-
puesto que incluya, la tasa de incidencia, la brecha de ingresos de los pobres
respecto a la linea de pobreza y la distribucién del ingreso entre los pobres.”

Derivacién del indice de pobreza de Amartya Sen

El indice en cuestion tiene los siguientes componentes:
a) Tasa de Incidencia (H).

Esta tasa permite identificar a un grupo de personas en la categoria de pobres. 1a
ruta comin hacia la identificacién consiste en definir un conjunto de necesidades
“basicas o minimas”, y agrupar a las personas segiin puedan o no satisfacerlas.

Esta identificacién puede realizarse por medio de dos métodos, a saber, un méto-
do directo por el que se determina el conjunto de personas cuya canasta de
consumo actual deja insatisfechas algunas necesidades basicas. También se em-
plea el método del ingreso en el cual se calcula el nivel ingreso o linea de pobreza

8Para un analisis mas detallado, véase Sen (1992).
? Thidem.
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que satisface todas las necesidades minimas especificadas, identificandose como
pobres aquellas personas cuyo ingreso actual se encuentra por debajo de la linea.

De manera que:
H=C/T

donde H = Tasa de incidencia
C = Numero de pobres

T = Numero total de personas
(b) Brecha Estandarizada del Ingreso (D

Representa el déficit porcentual medio del ingreso de los pobres con respecto a la
linea de pobreza.

La brecha se expresa de la siguiente forma:

I=(L-Y)L
Esto es,

[={-Y/L)
Para 0</<1
Donde:

[ = Brecha estandarizada del Ingreso
Y = Ingreso medio de los pobres
L = Linea de pobreza

En la medida en que el ingreso medio de los pobres se aproxime a la linea de
pobreza, la brecha de ingresos serd menor e I tenderd a cero. Al contrario, cuando
la brecha sea mayor, reflejando un mayor deterioro de los ingresos de los pobres,
I se aproximara a 1.

(c) Coeficiente de Gini (G)}° para los pobres.

Refleja la desigualdad de la distribucion del ingreso por debajo de la linea de
pobreza, capturando el aspecto de la privacién relativa. Para entender el concep-
to € importancia de la privacién relativa al momento de medir la pobreza, Amartya
Sen expresa lo siguiente: “la privacién relativa también se puede considerar en el
contexto de una posible transferencia de una unidad de ingreso de una persona

W Sobre la metodologia para su calculo, véase Lourdes Urdaneta (1977).
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pobre (llimese 1) a otra (denominada 2) que es mas rica pero se encuentra
también por debajo de la linea de pobreza y permanece en esta situacién incluso
después de la transferencia. Dicha transferencia incrementara el déficit absoluto
de la primera exactamente en la misma cantidad que reduce el de la segunda
¢Podria decirse que la pobreza global permanece intacta?”. Mas adelante respon-
de diciendo “La persona 1 tiene relativamente mas carencias que la persona 2,
cuando una unidad de ingreso se transfiere de 1 a 2, se incrementa el déficit
absoluto de una persona mds carente y se reduce el de una persona menos
carente. De tal manera que en sentido directo, la privacion relativa global se
incrementa”.

No es suficiente con entender a la pobreza como un concepto de privacion
absoluta, esto es, cudntos pobres hay y qué tan pobres son en promedio, por lo
que considerar cémo se distribuye el ingreso entre los pobres podria ser de
mucha utilidad al momento de evaluar sus condiciones.

El indice bajo comento se deriva de la siguiente manera. Individualmente, cada
uno de los componentes del indice serian una medida incompleta de la pobreza,
de manera que combindndolos se obtiene una medida sensible al nimero de
pobres, la cantidad proporcional de privacion absoluta de sus ingresos frente a la
linea de pobreza y a la distribucién del ingreso entre los pobres.

El indice vendria expresado de la siguiente manera:
P=H [I+(1- DGI * 100
Para 0<P=<100

Nétese que cuando todos los pobres tienen el mismo ingreso, el coeficiente de
Gini (&) de la distribucion del ingreso entre los pobres es igual a cero v P vendria
expresado por H*L. Este caso especial en que todos los pobres tienen el mismo
ingreso, H e I en conjunto pueden dar una idea bastante buena de la magnitud de
la pobreza en términos de privacion global. Por otro lado, permaneciendo cons-
tante la brecha estandarizada del ingreso y la tasa de incidencia, la medida de
pobreza crece con la desigualdad del ingreso por debajo de la linea de pobreza,
tal como lo mide el coeficiente Gini.

En resumen, mientras mayor sea el nimero de pobres, mientras sus ingresos
estén, en promedio, mds distantes de la linea de pobreza y, en la medida que mas
desigual sea la distribucién del ingreso entre ellos, mayor sera el grado de priva-
cién v, por tanto, mayor serd el indice de pobreza (tendera a 100).
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Construccién de un indice de pobreza para Venezuela

Siguiendo la metodologia propuesta por Amartya Sen, se procedid a elaborar un
indice de pobreza para los hogares.

ldentificacion de los pobres

En primer lugar, se seleccionaron como lineas de pobreza general y extrema, la
canasta basica normativa alimentaria y la canasta basica normativa publicadas por el
BCV, respectivamente. Es de aclarar que dichas canastas se actualizan aplicando la
variacién del indice de precios del grupo alimentos, bebidas y tabaco incluido en el
IPC.  La canasta basica normativa alimentaria esta conformada por una cesta de
alimentos que satisfacen los requerimientos nutricionales de una familia tipica; con-
siderando factores agricolas, ecolégicos v socioeconémicos de Venezuela. Por otra
parte, la canasta bdsica normativa se refiere al costo de los bienes y servicios de
consumo que cubren las necesidades basicas de educacién, transporte, vestido,
calzado y alimentacién de la familia tipica, considerando su capacidad de compra.
Dicha canasta representa el doble del valor de la canasta alimentaria, conforme a la
metodologia de la OCEI/FEGS para la medicién de la pobreza.

Una vez identificadas las canastas y actualizadas con la variacién del indice de
precios para el grupo de alimentos, bebidas y tabaco correspondiente al IPC-AMC
(Cuadro 1), se procedié a reordenar la distribucion, considerando ambas canastas,
de los ingresos de los hogares publicada por la OCEI en las encuestas de hogares
(Cuadros 2 v 3). Finalmente, se obtuvieron las tasas de incidencia (Cuadro 4).

Es necesario destacar que se han identificado problemas de subdeclaracién de
ingresos en las familias encuestadas por la OCEI'!, con lo cual, la tasa de inciden-
cia puede estar sobrestimada.

Agregacion de las caracteristicas de la pobreza.

1. Brecha estandarizada del ingreso.

Se calculé el promedio de ingresos de los hogares ubicados debajo de cada una
de las lineas de pobreza determinandose la brecha con respecto a las canastas
(Cuadro 3).

2. Bl Coeficiente de Gini

Siguiendo la metodologia utilizada por Lourdes Urdaneta en su obra Distribu-
cion del Ingreso. Analisis del Caso Venezolano, se¢ procedié a calcular el

" Véase Marquez v otros (1993).
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coeficiente de Gini. Lamentablemente, problemas estadisticos inherentes a las
Encuestas de Hogares de la OCEI no permitieron la obtencién de resultados
confiables, debiéndose descartar el calculo del coeficiente.

Especificamente, la dificultad se presentd con las escalas de ingreso, las cuales no
fueron modificadas durante largos periodos, con lo cual, las familias tendian a
concentrarse en las Gltima clase (clase abierta) arrojando, en consecuencia, una
mejora permanente, no justificada, en el coeficiente de Gini.

Derivacion del indice de privacion absoluta normalizada

En vista de la imposibilidad de incluir ¢l problema distributivo en el ingreso de los
pobres, el término de privacién relativa no serd capturado por el indice. Por tanto,
combinando la tasa de incidencia y la brecha estandarizada del ingreso, se obtuvo
una medida razonable de la pobreza en término de privacion absoluta que serd
llamado como el indice de privacidén absoluta normalizada.

P=1IxH
Para H=(C/Dx100,I1=0-Y/Dy0<P<100

Donde P es el indice de privacion absoluta normalizada general para las familias
con ingresos inferiores al costo de la canasta basica normativa.

En el caso del indice de privacion absoluta normalizada extrema, se considera a
las familias cuyos ingresos no alcanzan el costo de la canasta basica normativa
alimentaria, (Cuadro 6).

Si todas las familias son pobres y su brecha de ingreso respecto a las canastas es
muy grande, de manera que Y/L tiende a cero, €l indice se acercard a 100. Al
contrario, esto es, de no existir pobres, el mismo se ubicard en cero.

Evolucién histérica del indice de privacion absoluta normalizada

Nuestra investigacién ha tomado como periodo de andlisis €l comprendido entre
el primer semestre de 1976 y el segundo semestre de 1996. Aunque en términos
generales tanto el indice asociado a la pobreza general como el asociado a la
pobreza extrema evidencian una tendencia creciente, no es posible afirmar que
los indices se han comportado uniformemente. Por el contrario, pueden identifi-
carse, al menos, cuatro subperiodos diferenciados asociados a la evolucién eco-
némica y a la formulacién de la politica social. Mas aun, al interior de los cuatro
subperiodos en que hemos dividido la serie por razones metodolégicas, los indi-
ces varian en uno y otro sentido.
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En términos muy generales podemos observar un incremento en los indices,
siendo mas fuerte la tendencia al alza del indice asociado a la pobreza extrema, lo
que transmite la idea que el patrén de pobreza ha ido trasladandose paulatina-
mente hacia la pobreza extrema, lo que constituye una evidencia adicional de la
agudizacién del problema de la pobreza en Venezuela y del incremento en la
dificultad de superarlo. Vale destacar que la pobreza extrema es en muchos casos
una pobreza sin retorno, puesto que el grado de privacién absoluta que la acom-
pafia es de tal magnitud que generalmente produce secuelas irreversibles a quie-
nes la padecen (desnutricion, incapacidad laboral, descomposicién social, etc.).

Resulta interesante destacar que aunque los componentes de ambos indices (tasa
de incidencia vy brecha estandarizada del ingreso) registran la misma tendencia
creciente, la brecha estandarizada del ingreso en los dos casos resulta mas volatil
que la tasa de incidencia (Graficos 1y 2). Esta particularidad parece indicar que la
movilidad al interior de las categorias definidas por las lineas de pobreza (pobreza
extrema, pobreza general y no pobreza) es mayor que la movilidad entre una
categoria y otra. Esto induce a pensar que las lineas de pobreza representan algo
mads que simples divisiones hechas a partir del costo de determinadas canastas de
consumo. La barrera de resistencia en que parecen constituirse las lineas de po-
breza hablan de la existencia de condiciones estructurales asociadas a patrones
econdmicos v socioculturales que limitan, de manera importante, la movilidad
social. Se observan asi importantes limitaciones a las que se enfrentan las familias
de cada categoria para alcanzar una condicidén econdémica propia de una catego-
ria de mas elevado ingreso. En todo caso, las lineas de pobreza estarian sirviendo
para distinguir grupos con caracteristicas distintas que los mantienen vinculados
con un determinado nivel de vida, al menos, en el corto plazo.

Adicionalmente, se desprende de este estudio la proposicién de que el fendémeno
de la pobreza se ha agravado hasta dejar de ser un problema tratable mediante
una regla distributiva, para ilustrar esto, basta sefialar que el volumen de transfe-
rencia requerido para elevar el ingreso de los pobres hasta la linea de pobreza
general alcanza, para finales de 1996, el 104 por ciento de los ingreso globales de
todos los hogares.’ la caida del ingreso promedio de las familias venezolanas ha
sido de tal magnitud que para el segundo semestre de 1996 dicho ingreso se
ubicé por debajo de la linea de pobreza, en tal sentido, ni la mas equitativa de las
politicas distributivas seria capaz de elevar el ingreso de los pobres hasta la linea
de pobreza, por lo tanto, es claro que el problema ha escapado del ambito distri-
butivo.

> Calculado a partir de los Indicadores de la Fuerza de Trabajo, publicados por la OCEL
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Grdfico |

Compenentes del indice de privacion absoluta normalizada extrema
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Grdfico 2
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El subperiodo comprendido entre el primer semestre de 1976 y el primero de
1979 esta signado por una reduccién sistematica de los indices de privacion abso-
luta normalizada (Grafico 3); adicionalmente se observa que la reduccién en la
pobreza extrema es superior a la registrada por la pobreza general, lo que implica
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una mejora en las condiciones de vida promedio del agregado de los pobres;
estas mejoras coinciden con el boom petrolero de la década de los setenta y se
producen en el marco de una politica social de caracter estructural y universal
financiada con holgura por los ingresos fiscales de origen petrolero.

Gréfico 3

Indice de privacién absoluta normalizada (privacion general v exiremal
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La etapa antes sefialada es seguida por otra comprendida entre el segundo semes-
tre de 1979 e igual semestre de 1982, en esta etapa se comienzan a sentir los
efectos del sobredimensionamiento econémico, originado en la absorcién de la
renta petrolera, las tasas de crecimiento econémico se reducen v las presiones
inflacionarias se intensifican. Adicionalmente, la reduccién de los ingresos petro-
leros hacia 1982 dificulta la ejecucién fiscal. Coincide con el ajuste correctivo de
demanda introducido en 1979, la interrupcién de la tendencia a la reduccion
experimentada por los indices de pobreza. En este periodo se produce un estan-
camiento en la disminucion de los indices con una muy ligera tendencia al alza,
también hay un relativo estancamiento en el cociente entre ambos indices (ver
grafico No. 4), lo que indica que la mejora en la calidad de vida promedio del
agregado de los pobres se detiene.
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Grdfico 4

Relacion enfre los indices de privacion general v exirema
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Entre 1983 y el segundo semestre de 1988 puede identificarse una nueva etapa en
la evolucién de los indices de pobreza. En esta etapa, ambos indices describen
una tendencia casi ininterrumpida al alza, el incremento proporcional en el indice
asociado a la pobreza extrema es superior al evidenciado en el indice general, lo
que denota un acelerado deterioro del patrén de pobreza.

En 1989, a partir de la puesta en marcha del programa de ajuste macroeconémico
se produce un cambio en la concepcién del funcionamiento econémico y en las
politicas publicas. Coincidiendo con la contraccién econémica de la primera eta-
pa del ajuste, ambos indices registran un significativo incremento, posteriormente
a esta primera etapa, se registra una leve recuperacién entre el segundo semestre
de 1991 y el primero de 1993, Nétese que dicha recuperacion coincide con el
repunte del salario real observada en 1992, por primera vez en muchos afios.
Luego, coincidiendo con ¢l abandono del programa y el retorno a las politicas de
controles, los indices dan cuenta de un deterioro de las condiciones de vida de la
poblacién, deterioro que se acenta en el periodo en que se pone en marcha la
primera fase de la “Agenda Venezuela”. Pese a que lo que aqui hemos llamado
patrén de pobreza (cociente entre el indice de pobreza extrema y el de pobreza
general) experimenta una leve mejoria durante 1992, la tendencia general del
subperiodo es una tendencia al alza, lo que significa una continuacién del proce-
so de depauperacién a que se ha visto sometido el pais desde principios de la
década de los ochenta.
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Conclusiones

Luego de un descenso durante la segunda mitad de la década de los setenta y un
posterior estancamiento en los primeros afios de los ochenta, la pobreza, medida
a través del indice de privacidén absoluta normalizada, evidencia un importante
incremento a partir de 1983. Tal aumento se expresa por medio de una creciente
proporcién de familias cuyos ingresos no cubren las necesidades basicas, asi
como en un incremento en el déficit porcentual medio del ingreso de los pobres
respecto a la linea de pobreza. Esto es, ademas de haber aumentado el nimero de
pobres, el ingreso de estas personas se ha alejado cada vez mas del costo de la
canasta de consumo que cubre tales necesidades basicas.

El problema se agudiza al observarse que el nimero de familias cuyos ingresos
no satisfacen, tan sélo, el costo de la canasta alimentaria basica (pobreza extre-
ma), ha aumentado con mayor rapidez que el de las familias con ingresos sufi-
cientes para cubrir dicha canasta, pero, insuficientes para superar el umbral de la
pobreza. Lo anterior, evidencia un constante empeoramiento en el patrdn de
pobreza que se expresa en secuelas irreversibles sobre los que la padecen (des-
nutricién, incapacidad laboral, descomposicién social, etc.).

Finalmente, la pobreza ha dejado de ser un problema que pueda resolverse por
medio de politicas distributivas. El volumen de transferencias requerido para ele-
var el ingreso de los pobres hasta la linea de pobreza, supera en 4 por ciento al
ingreso de todos los hogares venezolanos. De modo que ni la mas equitativa de
estas politicas podria eliminarla.
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Ap_éndice

Cuadro 1

Canasfa Bésica Normativa Alimentaria v Canasfa Bésica Nermativa

Canastas Basicas (Bs.) Canastas Basicas (Bs.)
Normativa Normativa
Semestres  Alimentaria Normativa  Semestres Alimentaria = Normativa

176 250 501 11 86 1.235 2.469
1176 205 530 187 1.443 2.886
177 279 559 1187 1.890 3.9
77 300 599 [88 1.995 3.989
178 309 619 1188 2.670 5.339
78 324 648 189 4.329 8.658
179 339 678 1189 6.203 12.407
79 399 798 190 7.121 14.243
180 465 930 1 90 8.383 16.766
II 80 518 1.035 [9 9.945 19.889
181 562 1.124 o1 11.404 22.807
1181 602 1.025 192 12.825 25.650
182 632 1.265 1192 15.041 30.082
II 82 645 1.290 193 17.082 34.164
183 669 1.357 1193 20.068 40.137
II 83 708 1.416 I 94 24.615 49,231
I 84 747 1.494 1T 94 34.167 63.333
11 84 868 1.736 195 42.600 85.199
185 946 1.893 1195 51.374 102,748
1185 1.027 2.054 196 74.347 148.694
186 1.121 2.242 11 96 102.375 204.750

Fuentes: BCY y cdlculos propios.
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Cuadro 2
Dislribucion de los Ingresos en los Hogares

| Semestre 19/9

Ingreso Medio (Bs.) Niamero de hogares
Hasta 300 210 26.370
301-450 404 42.640
451-700 595 117.960
701-1000 896 204.825
1001-1500 1.286 313.331
1501-2000 1.801 343.368
2001-3000 2.582 408.660
3001-4000 359 286.262
4001-5000 4.667 173.403
5001 y mas 8.178 350.873
Total 3.114 1.916.825
Fuente: OCEI
Cuadro 3

Distribucién de los Ingresos en los Hogares

| Semestre 10701/

Ingreso Medio (Bs.) Nimero de hogares
Hasta 300 210 26.370
301-399 387 28.146
400-450 437 14.500
451-700 595 117.960
701-798 790 66.910
799-1000 948 137.916
1001-1300 1.286 313.331
1501-2000 1.801 343,368
2001-3000 2.582 408.660
3001-4000 3.599 286.262
4001-5000 4.667 173.403
5000 y mas 8178 350.873
Total 3.114 1.916.825

1/ Para el segundo semestre de 1979 la Canasta Basica Normativa Alimentaria y la
Normativa costaban Bs. 399 y Bs. 798, respectivamente.
Fuente: OCEl y cdleulos propios.
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Cuadro 4

Tasas de Incidencia: Pobreza General y Pobreza Exirema

Tasa de Incidencia (%) Tasa de Incidencia (%)

Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza

Semestres Extrema General Semestres Extrema General
176 481 14,36 11 86 8,52 31,77
1176 AT 13,42 187 8,56 34 23
177 329 12,66 87 12,72 42,70
77 2,42 11,30 [88 9,69 37.90
178 2,33 10,66 II 88 18,12 30,06
78 2,30 10,30 189 30,12 62,93
[79 221 9,53 I 89 2916 70,56
79 2,40 11,20 190 29,45 70,36
180 2,55 11,85 1T 90 3412 72,60
I 80 2,43 12,09 191 37,09 75,40
181 271 13,06 o1 39,50 74.29
II 81 2,60 13,36 192 36,07 70,81
182 283 14,19 II 92 36,31 71,40
II 82 2,58 13,71 193 36,30 70,44
183 287 15,33 I 93 40,95 74.40
II 83 3,30 16,69 94 46,30 78,31
184 405 17,42 1195 55,13 33,49
11 84 5,49 21,59 195 55,69 83,95
185 6,83 26,37 1195 55,68 82,09
1185 7,09 29,00 196 Nd Nd
186 726 29,58 1196 65,32 85,76

Fuente: célculos propios.
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Cuadro 5

Brecha Estandarizada del Ingreso! /

Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza

Semestres Extrema General Semestres Extrema General
176 0,276 0,340 1186 0,318 0,343
1176 0,272 0,313 187 0,321 0,329
177 0,276 0,302 187 0,272 0,354
77 0,280 0,279 I8 0,255 0,320
I78 0,284 0,277 II&88 0,282 0,403
II78 0,279 0,282 189 0,321 0,454
179 0,265 0,296 1189 0,361 0,495
79 0,245 0,280 190 0,316 0,469
180 0,268 0,263 11 90 0,430 0,533
I 80 0,280 0,269 191 0,357 0,485
181 0,262 0,267 II 91 0,353 0,488
81 0,251 0,264 192 0,331 0,474
182 0,273 0,262 1192 0313 0,455
I 82 0,269 0,250 193 0,317 0,458
183 0,273 0,258 II 93 0,318 0,471
I 83 0,278 0,269 I94 0,377 0,516
184 0,280 0,300 1T 94 0,402 0,552
11 84 0,261 0,325 [95 0,412 0,563
I[85 0,286 0,311 95 0,412 0,577
L85 0,303 0,312 196 Nd Nd
186 0,315 0,329 11 96 0,474 0,640

1/Cada brecha es calculada con respecto a su correspondiente linea de pobreza.

Fuente: célculos propios.
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Cuadro 6

Indice de Privacién Absoluta Normalizada General y Extrema

Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza

Semestres Extrema General Semestres Extrema General
176 1,33 487 1186 2,71 10,90
1176 1,02 420 187 275 11,26
177 091 382 II 87 3 46 1511
77 0,68 315 I8 2,47 152
I78 0,66 2,95 II&88 5,11 20,16
II78 0,64 2,90 189 9,68 28,57
179 0,58 282 189 10,51 34,93
79 0,59 3,14 190 9,30 32,98
180 0,63 3,11 I 90 14,67 38,70
I 80 0,68 3,26 191 13,24 36,53
181 0,71 3,49 19 13,94 36,27
81 0,65 352 192 11,94 33,57
182 0,77 371 1192 11,38 32,50
11 82 0,69 3,43 193 11,49 32,29
183 0,78 3,95 1193 13,02 35,07
I 83 092 4 49 194 17,45 40,41
184 1,13 5,22 11 94 22,15 46,10
11 84 1,43 7,01 195 22,9 4727
I[85 1,95 8,20 I 9s 2295 47,38
I 85 2,15 9,05 196 Nd Nd
186 2,29 9,73 11 96 30,98 34,86

Fuente: célculos propios.
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La liberdlizacién de importaciones durante los 1990s
po

y su impacto sobre la industrializacién

y las exportaciones manufactureras venezolanas

Odalis Lépez*

Las politicas de comercio exterior v concretamente la adopcion de un régimen
abierto de comercio exterior ha constituido una pieza clave dentro de los progra-
mas de ajuste estructural recomendados por el FMI y €l Banco Mundial. Ello se
debe parcialmente a la idea que atribuye la crisis latinoamericana de los 1980s a la
adopcién de un modelo de sustitucion de importaciones. Este argumento persiste
todavia a pesar de la reciente y profusa evidencia que muestra el insignificante rol
jugado por las politicas de comercio exterior en los casos de industrializacién y
exportaciones exitosos.

En el ambito nacional, analistas de la industrializacién venezolana coincidieron
también en identificar la adopcién de una estrategia de sustitucién de importacio-
nes o modelo de crecimiento ‘hacia dentro’ durante 1958-88 como uno de los
problemas centrales del proceso industrial venezolano.! El cuestionamiento a
dicha estrategia aludia especialmente a la existencia de un régimen de comercio
exterior altamente restrictivo, el cual implicd el otorgamiento de proteccidn exce-
siva bajo la forma de cuotas vy licencias a las ramas industriales productoras de
bienes manufacturados de consumo final. Fsta idea, la cual ha sido compartida
por autores de diversas tendencias ideoldgicas en Venezuela, sirvid de argumento
a favor de la politica de liberalizacién de importaciones que se impuso en Vene-
zuela desde 1989, como resultado de la crisis de la deuda externa dentro del
marco de las politicas de ajustes recomendadas por el FMI y Banco Mundial. La
politica de comercio exterior propiciada por el “consenso de Washington” tiene
su origen en la teorfa econémica ortodoxa que sefiala la apertura comercial o

* Este trabajo forma parte de la investigacion llevada a cabo en la Universidad de
Londres, como requisito para la obtencién del grado académico de Ph.D.

! Aranda (1982), Purroy (1986), Maza Zavala (1977), Ross (1988), Viana y otros (1996).
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liberalizacién de importaciones ademas del establecimiento de una tasa de cam-
bio competitiva como requisitos suficientes para fomentar la competitividad inter-
nacional y promocionar la reconversién industrial y las exportaciones no tradicio-
nales. En Venezuela, en un lapso de 4 anos (1989-93) todas las barreras no aran-
celarias fueron eliminadas y se establecid un arancel maximo de 20 por ciento
independientemente del tipo de producto.

Hoy a casi una década de la adopcién de este cambio en materia de politica
comercial en Venezuela nos parece pertinente cierta reflexién y andlisis del im-
pacto de la liberalizacion de importaciones sobre el sector manufacturero venezo-
lano. Es de sefialar que este tema resulta extremadamente complejo debido a que
conjuntamente con las reformas de la politica comercial, otros importantes cam-
bios en la politica econémica fueron introducidos, tales como la liberalizacién de
precios, reformas en el mercado de trabajo, privatizacion y reformas fiscales entre
las mas importantes. Como lo muestran previos estudios sobre el impacto de las
politicas neoliberales en Venezuela, uno de los sectores productivos mas afecta-
dos ha sido la manufactura. Siguiendo la literatura especializada en el tema, la
presente investigacién indaga los posibles vinculos entre la desindustrializacién
experimentada por la economia venezolana, el comportamiento de las exporta-
ciones manufactureras no-tradicionales y la politica de liberalizacién de importa-
ciones adoptada durante 1989-94.

El trabajo se encuentra organizado de este modo: La seccidén 1 resume la discu-
sidn tedrica sobre los efectos del régimen de comercio exterior sobre las exporta-
ciones y la industrializacién, la seccién 2 describe la politica de liberalizacion del
comercio exterior adoptada en Venezuela desde 1989, asi como las tendencias en
politica cambiaria, debido a que las mismas se encuentran muy vinculadas. La
seccién 3 provee un panorama general del escenario macroecondmico y la se-
cuencia de politicas que acompafaron la implementacién de la reforma comer-
cial. En la seccién 4, el impacto de la reforma de comercio exterior sobre la
industria y exportaciones manufactureras es analizado. Finalmente, las principales
conclusiones son resumidas en la seccién 5.

El rol del régimen de importaciones en el crecimiento econémico
y las exportaciones

El afio 1989 marcé el inicio en Venezuela de las reformas arancelarias que impli-
caron el paso de un régimen de comercio cerrado a uno abierto, el cual se
presentaba como herramienta clave para fomentar €l crecimiento econdémico, las
exportaciones, la reconversion industrial, la mejora de la productividad y de la
competitividad internacional, en el marco de los programas de ajustes propuestos
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por la férmula FMI-Banco Mundial. Esta visién basada en el pensamiento econd-
mico ortodoxo, sostiene que una estrategia de crecimiento hacia fuera, favorece
el crecimiento econémico y las exportaciones manufactureras, siendo calificada
de superior a la sustitucién de importaciones.* En otras palabras, desde dicha
perspectiva, el comportamiento de las exportaciones y el crecimiento econdmico
se asocia al tipo de régimen comercial.

En cuanto al efecto de la politica de comercio exterior sobre el crecimiento eco-
némico, dicho planteamiento no parece tener sustento tedrico o empirico. Bajo el
supuesto de pleno empleo la teoria de comercio internacional ortodoxa predice
la obtencién de una ganancias en bienestar, pero no esta claro que la liberaliza-
cion del comercio exterior conlleve a un mas rapido crecimiento econdmico, ya
que el libre comercio puede implicar la expansién de las exportaciones e impor-
taciones para un mismo nivel de ingreso nacional, sin consecuencias para el
crecimiento del ingreso. Tal y como sefiala Weeks (1995, p. 120) la teoria neoliberal
supone que existe un efecto positivo de la liberalizacién comercial sobre el creci-
miento a través de la expansién de las exportaciones y efectivamente puede
verificarse una asociacién positiva entre el crecimiento de las exportaciones y el
de las economias en América latina, pero dicha asociacion no operd a través de
los mecanismos considerados por los defensores del libre comercio. De hecho en
una muestra de 18 paises, el autor comprobd la existencia de una mas alta corre-
lacion positiva entre el crecimiento del GDP vy las exportaciones durante los 1970s
bajo un régimen de sustitucién de importaciones, que durante los 1980s cuando
las nuevas politicas fueron implantadas. Edward (1992) observa que la evidencia
sobre el impacto positivo de la liberalizacién del comercio en el crecimiento
econdmico esta lejos de ser conclusiva. Acorde a dicho autor (p. 1.389):

“La mayoria de los estudios basados en regresiones entre paises ban estado plaga-
das de errores de cavdcter tanto conceptual como empirico. El marco tedrico em-
pleado ha sido crecientemente simplista sin explicar asunitos imporiantes, tales
como los mecanismos exactos a traves de los cuales la expansion de las exportacio-
nes afecta el crecimiento del GDP e ignorando determinantes potenciales impor-
tantes del crecimiento como el avance educacional. 1odo ello ha conducido a
resultados pocos convincentes cuya fragilidad ha sido expuesta en trabajos poste-
riores”.

*Esta propuesta en su formulacion mas temprana se encuentra en Little Scitovsky v Scott

(1970), Bhagwati (1978) v Krueger (1978).
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Aun mas si acaso, la mejoria en el crecimiento econdmico o crecimiento industrial
parece encontrarse mas ligado a la expansion de las exportaciones que a la libe-
ralizacién de importaciones.’

Tal y como Helleiner (1990) concluye:

La orientacién de la politica comercial, aungue importante, podria no ser un
determinante central del crecimiento y no mereceria la atencion que le ba sido
brindada por el Banco Mundial y otros*

En lo concemiente al vinculo entre el régimen comercial v las exportaciones
manufactureras, este puede operar a través de al menos dos vias. En primer lugar,
la politica de comercio exterior afecta los incentivos otorgados a los productores
y exportadores, afectando por ende la rentabilidad en términos de importables y
exportables. En segundo lugar, las politicas comerciales liberales beneficiarian las
exportaciones al conducir a una mayor disponibilidad de importaciones.

Bajo este andlisis de equilibrio general, los impuestos o barreras sobre las impor-
taciones son equivalentes a impuestos sobre las exportaciones (el teorema de la
simetifa de Lerner). En el marco de dicho analisis, las barreras a las importaciones
ejercen un efecto negativo sobre las exportaciones a través del alza en el valor de
equilibrio de la moneda domeéstica. Asumiendo flujos de capital constantes, ex-
portaciones e importaciones tienden a moverse paralelamente en el mediano a
largo plazo. Por ello la liberalizacién de importaciones con la reduccién del sesgo
antiexportador aparece como un requisito esencial para fomentar las exportacio-
nes manufactureras. Este argumento, sin embargo, ha venido siendo objeto de
serios cuestionamientos que emergen de recientes estudios de casos de la indus-
trializacién en paises en desarrollo (véase Helleiner, 1994, 1995). En primer lugar,
el sesgo antiexportador podria ser reducido a través del otorgamiento de subsi-
dios a las exportaciones. En segundo lugar, el estimulo a las exportaciones podria
descansar en el logro de un precio relativo vy elevado de las exportaciones con
respecto al precio de los bienes no-transables y no necesariamente respecto al
precio de los bienes importables. Asimismo, la apreciacién real de la moneda
podria perjudicar las exportaciones a pesar de la liberalizacién de importaciones.

> Véase Mc Carthy v otros, (1987). Un estudio de 47 paises africanos llevado a cabo por
Jaleel y Kwan (1991), no encontrd el vinculo de la causalidad de Granger entre exportacio-
nes v crecimiento (citado por Fannely v otros). A pesar de la evidencia presentada por
numerosos autores sobre la poca importancia de las politicas comerciales en la explicacién
de los casos exitosos de industrializacién o crecimiento econdmico, Krueger (1997, p. 1
sostiene que “las perspectivas de crecimiento para los paises en desarrollo son grandemente
promovidas a través de un régimen de comercio abierto e incentivos uniformes (primaria-
mente a traves de la tasa de cambio) para la produccion de bienes que compiten con las
exportaciones € importaciones’.

% Traduccioén propia.
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Refiriéndonos al efecto de la liberalizacién en las exportaciones manufactureras a
través de la mayor disponibilidad de insumos importados, es de sefialar que en el
caso venezolano v de otros paises latinoamericanos las restricciones a las importa-
ciones de bienes intermedios y de capital fueron substancialmente mas bajas que en
el caso de los bienes de consumo con el fin de fomentar la industrializacién.?

Una razén para asociar la liberalizacion del comercio exterior con una mejora en
la productividad es la idea de que la exposicidén de los sectores manufactureros a
la competencia internacional deberia conducir a una mejora rapida y substancial
en la productividad. Este planteamiento alude a las externalidades generadas por
las nuevas mezclas de productos. Se argumenta que la interaccién con la compe-
tencia externa es una fuente de dinamismo, krow how, y promueve la adquisi-
cién de adiestramiento relativo a la produccién y mercadeo. Esta proposicién, sin
embargo, carece de sustento empirico. Otro mecanismo més factible a través del
cual podria operar el vinculo entre comercio exterior y mayor productividad se
relaciona con los conocimientos técnicos que se encuentran disponibles en las
mayores importaciones, especialmente de bienes de capital e intermedios, cuan-
do ellos contienen nueva tecnologia, y servicios tecnolédgicos o no factoriales, a

las cuales se tendria acceso con la desaparicion de las barreras arancelarias. Esta
es la vision del Banco Mundial (1991).

* Rajapatirana (1996) en un estudio de la relacién entre politicas comerciales y exportacio-
nes manufactureras para 6 paises latinoamericanos concluye que episodios de liberalizacién
del comercio exterior han conllevado al incremento de las exportaciones manufactureras.
Sin embargo, la evidencia empirica presentada por el autor es pobre v deficiente, va que las
regresiones de exportacion incluyen una variable dummiy para captar el efecto de las poli-
ticas comerciales, un procedimiento que ha sido extensivamente cuestionado recientemente
(véase Edwards, 1992 ). Al mismo tiempo, la periodizacion de los episodios de liberaliza-
cidn o restriccion comercial realizada por el autor es dudosa, puesto que es ampliamente
conocido que la excepcién de Chile, los paises latinoamericanos siguieron una politica de
sustitucién de importaciones durante 1960-79 con la liberalizacién de importaciones tenien-
do lugar sélo en los 1980s. No obstante, el autor insiste en calificar de periodes de liberali-
zacién comercial a algunos intentos de liberalizar el régimen comercial aun bajo la estrate-
gia de sustitucion de importaciones. Por demas, su planteamiento parece reflejar la errdnea
dicotomia que se ha tendido a establecer entre estrategias de sustitucion de importaciones v
de promocitn de exportaciones, cuando en realidad ha sido demostrado que muchos de los
paises latinoamericanos como Brasil v Colombia combinaron las dos politicas. Por eso
consideramos discutible el procedimiento utilizado por Rajapatirana para periodizar la dura-
cién de las politicas de liberalizacién de importaciones v de restriccién del comercio exte-
rior, la cual implica desconocer que durante los 1960s v 1970’s el modelo de sustitucién de
importaciones prevalecié en América Latina v se combiné en algunos casos con politicas de
promocién de exportaciones, el asunto es que no hubo episodios de restricciones del régi-
men comercial v otros de liberalizacién sino que el régimen comercial fue esencialmente
cerrado durante 1960-79. Finalmente la evidencia econométrica es sumamente pobre a
juzgar por el valor R* de las ecuaciones.
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Acorde a Fannely y otros (1992, p. 10), estudios comparativos de paises no pare-
cen sustentar la hipétesis segtin la cual existe un efecto positivo del porcentaje de
comercio sobre el crecimiento econdémico o que las exportaciones impulsen la
expansién del producto en el tempo. Por demds, la productividad laboral en
América Latina fue mas alta bajo el régimen de sustitucién de importaciones que
en los 1980s. Aunque la corriente neoestructuralista reconoce que la excesiva e
indiscriminada proteccién fue un problema de la industrializacién latinoamerica-
na, este fue sélo uno de los problemas.

Aun mas, estudios sobre el impacto de la liberalizacidn de importaciones en
Latinoameérica y sus efectos sobre el crecimiento e industrializacién parecen so-
portar la visidén neoestructuralista segiin la cual, si alguno, el efecto de la liberali-
zacion de importaciones sobre el crecimiento manufacturero ha sido negativo.b
Ffrench Davis (1994, p. 161) en un estudio sobre las politicas industriales en
Ameérica latina sostiene que la critica ortodoxa a la proteccién no considera sus
efectos dindmicos y macro ni el efecto negativo de la liberalizacién.” Para el autor
dicha politica podria causar efectos negativos debido a las restricciones
macroecondmicas y a las discrepancias entre ventajas estdticas y dindmicas, como
por ejemplo, la liberalizacion podria promover ineficiencia si las industrias favore-
cidas son las menos productivas.

Vinculos entre la politica de comercio exterior y estabilidad macroeconémica®

La asociacion entre industrializacién substitutiva de importaciones y la crisis lati-
noamericana explicaria parcialmente la pronta adopcidn de las politicas de libera-
lizacién del régimen comercial en la regién, ya que de ese modo se pretendia
solucionar la crisis de deuda externa. Sin embargo, el vinculo entre el régimen de
comercio exterior v estabilidad macroecondmica no encuentra sustento alguno
en la mas elemental teorfa econdmica, ya que aun el régimen comercial mas
cerrado es perfectamente compatible con el balance externo y el pago del servi-

cio de la deuda.

& Agostin v Ffrench Davis (1995) muestran que los casos de Chile, México y Bolivia, sugie-
ren que una drastica liberalizacién de importaciones no condujo a un crecimiento economi-
co sostenido asi como tampoco impulsé las exportaciones manufactureras.

" Wade (1989:73-75) muestra que la evidencia presentada por autores como Balassa (1981,
1982) en torno a la existencia de un régimen de libre comercio en ¢l Este asiatico es errénea.
Los problemas metodologicos relativos a la estimacion de la tasa efectiva de proteccién
invalidarian las conclusiones de este estudio acorde al cual las politicas de crecimiento hacia
fuera, en particular, la existencia de controles de comercio minimos v baja dispersion de la
tasa efectiva de proteccién entre industrias diferentes explican el éxito de la industrializa-
cién en el Este asiatico.

% Esa seccidon se basa en Rodrik (1992).
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La politica comercial definida como el conjunto de regulaciones de las importa-
ciones y exportaciones, no ejerce un efecto directo relevante sobre la estabilidad
macroecondmica y solvencia externa. Asumiendo la existencia de un régimen
cambiario de libre convertibilidad, la politica comercial afectaria el volumen de
comercio o el porcentaje de las importaciones y exportaciones sobre el ingreso
nacional, pero no la relacion entre el nivel de exportaciones e importaciones. En
otras palabras, las barreras arancelarias v no arancelarias determinan el caracter
abierto o cerrado de una economia, pero no su balance comercial o la cuenta
corriente de la balanza de pagos. Este Gltimo es determinado por el balance entre
el ingreso nacional y el gasto, es decir, por factores macroeconémicos.

El planteamiento anterior sugiere que la razén para que las reformas comerciales
hayan sido parte central dentro de los programas de ajustes de Latinoamérica yace
en otros elementos distintos a la influencia positiva de dichas politicas sobre los
equilibrios macroecondmicos. En primer lugar, la influencia del Banco Mundial y
el FMI parece ser un factor importante, pero también se menciona la necesidad de
los gobiernos de emitir signos claros de ruptura con la politica de substitucién de
importaciones, a las cuales se responsabilizaba de la crisis. Las reformas comercia-
les podrian interpretarse como un elemento psicologico para fomentar la credibi-
lidad en el gobierno v los programas de ajustes en tanto indicarfan seriedad en la
intencién de romper con viejas estrategias econdmicas. Este Gltimo factor parece
haber sido importante en la lucha contra la inflacién en algunos casos, tales como
los de México, Bolivia, Polonia y Brasil.

A pesar de ello, la adopcién de reformas comerciales podria interferir en el logro
de equilibrios macroeconémicos. En el caso de un pais que se aboca a una
politica de liberalizacién comercial se recomienda la implementacién de una de-
valuacién en paralelo con el fin de evitar las posibles consecuencias negativas de
la reforma comercial sobre la balanza de pagos. Sin embargo, esto podria tener
consecuencias indeseables cuando la inflacién no se encuentre bajo control. Si tal
y como parece ser el caso, la politica cambiaria en conjunto con otras variables
nominales como los salarios son de importancia para controlar la inflacién, se
plantea un contlicto, pues si la tasa de cambio es empleada con objetivos
deflacionarios no puede ser empleada para lograr el balance externo.

El rol que podrian lograr las politicas de comercio exterior durante los episodios
de estabilizacién macroecondmica se encontraria relacionado con la necesidad de
movilizar recursos fiscales, para contribuir al cierre de la brecha fiscal. Esto podria
realizarse de diversas maneras, a saber la transformacién de cuotas en tarifas o en
el caso de paises con fronteras muy largas y proclives al contrabando, el nivel de
tarifas existentes podria caer en el lado equivocado de la curva de Laffer, de modo
que la reduccién de tarifas podria expandir el comercio a expensas del contraban-
do incrementando los ingresos fiscales.
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La liberalizacién del comercio exterior en Venezuela durante los 1990s°

En 1989, se inici6 la politica de reforma arancelaria en Venezuela, la cual significo
el desmantelamiento de un sistema de proteccidén aduanero excesivo e indiscrimi-
nado que rigié hasta la fecha aludida. Dicho sistema se encontraba basado en
barreras no-arancelarias, que prohibian o sometian a licencia previa cerca de la
mitad de los 6.150 renglones de importacién. Aunque existian aranceles que
seguidamente se invalidaban a través de las exoneraciones de aranceles de forma
discrecional por el Ministerio de Hacienda. Cabe mencionar que la razén de este
complicado sistema de proteccidn aduanal obedecia a la existencia del denomi-
nado “Tratado de Reciprocidad Comercial” con los Estados Unidos desde 1939, el
cual limitaba el uso del arancel de forma eficiente y flexible. Aunque este tratado
fue modificado en el afic 1952, el mismo impedia ajustar los aranceles de cerca
del 80 por ciento de las mercancias importadas desde los EE.UU. Ia finalizacion
de este tratado en el afio 1972 no conllevé a una modificacién del régimen de
proteccion aduanal, el cual rigié hasta 1989, cuando se implanta una politica de
liberalizacidn de importaciones.!’ Este programa de reforma se llevd a cabo entre
1989 y 1993 implicando una reduccién substancial e indiscriminada de aranceles
y barreras no arancelarias (Cuadro No 1). De este modo para 1993 el arancel
maximo no excedia 20 por ciento independientemente del tipo de producto.
Asimismo, también se eliminaron las exoneraciones, cuya existencia invalidaba la
politica arancelaria redujeron, con excepcién de los productos de la cesta bdasica,
las importaciones bajo el régimen CKD e importaciones de algunas instituciones
publicas. Ia liberalizacién iniciada en 1989 y la adopcion en 1995 del arancel
externo comun andino (AEC) implicaron que sélo permanecen cuatro categorias
arancelarias: 5%, 10%, 15% v 20 % y luego de sumar las exenciones efectivamente
5 rangos. Sélo contadas industrias como la de vehiculos y autopartes se encuen-
tran protegidas por aranceles.!

° Es de sefalar que un serio obsticulo para el desarrollo de la presente investigacién lo consti-
tuye la no existencia de estimaciones sobre las tasas efectivas de proteccion arancelarias.
10 Purroy (1989), p. 249-50.

! Banco Mundial (1998), Informe No 17.983. “El programa restante para la reforma comer-
cial en Venezuela”.
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Cuadro |
la reforma arancelaria: Decrelo No. 237 del 24 de mayo de 1989

Junio Marzo Marzo Marzo  Marzo
1989 1990 1991 1992 1993

Arancel miximo para el sector
manufacturero

(Arancel ad-valorem)

Materias primas, bienes intermedios

y de capital 50% 50% 40% 30% 20%
Bienes de consumo 80% 50% 40% 30% 20%
Maximo de restricciones

no arancelarias 25% 15% 5%

Porcentaje de productos manufac-

tureros que pueden ser objeto

de restricciones de importacion

distintas al arancel.

Fecha de eliminacion de

exoneraciones de aranceles

Importaciones de CKD Enero 91

Resto de importaciones
manufactureras Junio 89

Fuente: Purroy {1989).

Contexto macroeconémico y reforma comercial durante 1989-97

El periodo de liberalizacion de importaciones en Venezuela (1989-97), estuvo
caracterizado por la acentuada merma de los ingresos petroleros que ya se habia
iniciado en los 1980s. Tal y como era de esperarse, este hecho tuvo una inmensa
significacién para la economia, cuyo modelo de desarrollo estuvo sustentado en
la distribucién de una cuantiosa renta petrolera por el Estado venezolano desde
1935 hasta mediados de los 1980s. Luego del boom petrolero de 1973 y hacia 1978
las tasas de crecimiento econémico empiezan a declinar a pesar de las altas tasas
de inversion. Ello indicaba que la economia no se encontraba en capacidad de
absorber la cuantiosa renta petrolera, de alli que la crisis venezolana se inicia en



Odalis Lopez/ La liberdlizacién de importaciones... Revista BCV/ Vol Xl / N° 2 / 1999 74

1978 en medio de la bonanza petrolera.’? Posteriormente, la caida de los ingresos
petroleros en los 1980s aunada a la cuantiosa deuda externa contraida durante el
boom petrolero v la salida de capitales condujeron a la crisis de balanza de pagos
en 1983 con las consiguientes devaluaciones de 1983, 1984 v 1986. A partir de
1989 el ya exiguo monto de los ingresos petroleros condujo a la firma de la carta
de intencién con el FMI y se inicia la aplicacién de las politicas neoliberales con
ciertas variantes. Tales politicas de austera disciplina fiscal y monetaria carecieron
de confinuidad debido a los estallidos sociales de febrero 1989, de modo que
luego de una brusca caida de la demanda doméstica durante 1988 y 1989, esta se
expandié durante 1990-92 (véase Cuadro No 2).

Cabe seiialar que el descomunal peso de la deuda externa en Venezuela sumado
al colapso de los ingresos petroleros representan un serio obsticulo a la recupe-
racién de la economia. En Venezuela, como en el caso de otros paises latinoame-
ricanos, la deuda externa ascendia a mas de la mitad de los ingresos por concepto
de exportaciones en 1988 y mas del 5 por ciento del GDP. Con el fin de obtener
una idea del significado de este hecho, téngase presente que los pagos de repara-
cién impuestos a Alemania luego de la guerra ascendian a 2.5 % del GDP y ellos
fueron considerados entonces acertadamente por Keynes como una fuente de
desestabilizacién de la economia.'?

Politica fiscal y monetaria

La economia no petrolera venezolana ha sido altamente dependiente de la politi-
ca fiscal v monetaria, va que la misma constituyé uno de los principales mecanis-
mos de distribucién de la renta petrolera hacia la economia doméstica. Manufac-
tura se beneficié notablemente de la ampliacidén del mercado interno logrado por
esta via. La adopcién de politicas fiscales y monetarias restrictivas sin que se haya
producido una reactivacién de la inversion privada, ha contribuido al escaso
dinamismo de la demanda domeéstica en los 1990s, exceptuando el periodo 1990-
92. Tal y como se observa en el Cuadro No 2, la brusca caida de la oferta mone-
taria cuyo objetivo era el de controlar las presiones inflacionarias llevé consigo a
la contraccion de la demanda interna durante 1993-95 comparado a la tendencia

12 Véase Baptista y Mommer (1990), Mommer (1987) v Baptista (1997). Baptista fue el primer
economista venezolano en sefalar durante una conferencia en la Facultad de Economia de
la ULA en 1978, que la economia venezolana se encontraba en crisis, a pesar de la abundan-
cia de la renta petrolera. Esta idea se encuentra también plasmada en el modelo de la
capacidad de absorcion de capital para la economia venezolana elaborado por Baptista y
Mommer (1990).

1 Weeks (1995, p. 121,122).
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observada durante 1990-92. Ello afectd negativamente el desenvolvimiento del
sector manufacturero en términos de producto, empleo e inversién., Como se
demuestra mas adelante, la reducida demanda interna durante 1993-95 implico
una desaceleracién de la tasa de crecimiento del sector manufacturerc venezola-
no y la expansién de las exportaciones, debido al desplazamiento de las ventas
en el mercado interno al mercado externo. Las exportaciones pasan a ser el motor
del crecimiento manufacturero sélo en 1993-95, ain cuando la liberalizacién de
importaciones databa desde 1989, lo cual sugiere que el comportamiento de las
exportaciones manufactureras venezolanas respondié considerablemente a las
tendencias observadas en la demanda doméstica y a las politicas fiscales. La ex-
pansién de las exportaciones fue posterior al episodio de liberalizacién de impor-
taciones, vy ello ocurre a pesar de la adopcion de un régimen de control de
cambios durante 1994-96.

Finalmente, la politica fiscal restrictiva podria haber desestimulado las exportacio-
nes y el proceso industrial debido a la desmejora en la provisién de infraestructu-
ra y otros servicios, que anteriormente eran financiados por el Estado.

Liberalizacién de los mercados de capitales

Otro de los cambios introducidos por la politica macroeconémica adoptada en los
1990s estuvo representado por la liberalizacién del mercado de capitales, lo cual
derivd en un alza importante de las tasas de interés (Cuadro No 2). Debe recordarse
que una de las caracteristicas de la estrategia industrial venezolana fue la politica
de financiamiento barato hasta los 1980s. Las tasas reales de interés fueron nega-
tivas 0 muy bajas hasta mediados de los 1980s, cuando la caida de los ingresos
petroleros implicd €l alza de las tasas de interés para evitar la salida de capitales,
mientras que a partir de 1989 la adopcién de politicas neoliberales condujo a la
liberalizacién de las tasas de interés.** Esto indudablemente habria afectado nega-
tivamente al sector manufacturero venezolano y sus posibilidades de exportacién.

¥ Un estudio de la politica de financiamiento al sector manufacturero venezolano durante
1970-83 se encuentra en Fajardo (1985).
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Cuadro 2

Panorama macroecondmico, Yenezuela, 196827

Afios Tasade Precios C(PI Tasade Demanda M1  Déficit Importa- Importa- Balance
interés del sector varia-  interés domés  varia  piblico ciones/ ciones  en
nominal manufac- ciones real  tica ciones PIB  PIB  totales cuenta
(%)  turero (%) (%) Indice (%) (%) (%)  Index corriente

indice

63 92 2782 333 1790 4448 067 2031

9 98 2311 334 877 4188 shl. 2% 2026

70 103 2853 3,3 88 5052 282 1338 912 15755  -104
il 10,1 2941 3,38 705 5438 2068 0,33 1934 1748 -1
72 10,1 30,28 341 718 6027 114 033 016 2048  -01
73 10,1 3327 3,50 067 607 2151 1,64 1937 2414 877
74 10 36,80 361 007 7190 3803 446 1881 363 5740
75 10,1 40,39 3,70 080 8474 3418 161 532 02 27
76 96 4361 3,78 195 9800 1744 29 2902 6145 254
77 98 4651 3,84 33 11283 2021 430 %565 B 31

i 01 &0 3% 8% 1038 1007 408 391 1BB 3513
7 6 5605 &8 558 1823 1211 19 889 997 3%
%0 09 700 &5 96 1648 65 0¥ BA 000 4B
81 & A2 43 835 1852 1556 137 Bg0 12048 40
% 51 832 4% 9% 1077 5% 4% 1887 1900 446
5 627 8.6 &4 103 1048 A8 151 L& %0 44
5 02 1000 461 457 1000 B 333 1878 7.4 451
% B7 138 &3 0B 08 289 5% 1806 T2 By
% /6 1872 4% 4% 158 592 408 WX B 225
57 1260 1010 500 61 1993 2476 4% 1337 o880 B
53 6 1267 52 638 168 06 47 113 1000 580
% 3406 32490 S8l 5% 1489 8% 009 2228 L4 2161
% 3% 969 GM 691 1972 8316 008 W19 6@ &
91 BT SASL 635 1137 1414 3731 1% /23 1028 1%
) A% 059 6% 89 B0 1% 510 B9 1932 %
% L7 9501 6& 340 1445 926 219 2718 1.16  -19%
9 $3 WGl 75 9B 1408 NI SH 287 R0e 4%

% 40,62 12635 /o 36 2027 11012
% 11981 93,83 0,92
9 12688 4544

Fuentes: IMF, Financial Statistics (1998) y BCV, Anuario de Cuentas Nacionales.
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El rol de la politica cambiaria y la polifica comercial

Aunque la determinacion de la tasa de cambio no es considerada parte de la
politica comercial, la evidencia empirica mas reciente sugiere que ésta representa
un elemento central para €l éxito de la politica de apertura comercial y promocién
de exportaciones. Observadores de la economia venezolana han coincidido en
sefialar la apreciacién estructural de la tasa de cambio derivada del cuantioso flujo
de divisas petroleras como un obstaculo para el desarrollo de un sector exportador
no-tradicional hasta los 1980s. La apreciacion estructural del bolivar causada por
la renta petrolera comienza a desaparecer una vez que la crisis de balanza de
pagos conllevd a la devaluacién del bolivar y adopcién de un régimen de cambio
multiple y con control de cambios en 1983.% La Figura No 1 indica que tales
medidas conllevaron a cierta devaluacién real del bolivar y a cierto crecimiento de
las exportaciones desde 1984 hasta 1989. En la misma Figura se percibe que la
dindmica de las exportaciones manufactureras venezolanas parece haber sido
especialmente sensible al movimiento de la tasa de cambio real durante 1983-95,
pues la tendencia en la tasa de cambio real para las exportaciones se encuentra
estrechamente asociada al movimiento de la primera.

En Venezuela, la reforma comercial o liberalizacién de importaciones se inicié en
1989 y fue acompafiada de un programa de ajustes macroeconémicos cuyas ca-
racteristicas mas relevantes fueron el ajuste fiscal, el inicio del programa de
privatizacién que implicd mayores ingresos, el alza de las tasas de interés debido
a los cambios en la politica monetaria y la eliminacién de los controles de precios.
Hasta 1993 la demanda agregada crecié esencialmente debido a la expansion del
gasto publico, iniciando una tendencia decreciente sélo durante 1993-94. En ma-
teria de politica cambiaria dicho programa de ajuste macroecondmico condujo a
la eliminacion del control de cambio, a la unificacién de la tasa de cambio
adoptandose un sistema flexible. Sin embargo, durante los afios de 1994-96 ¢l
gobierno impuso de nuevo un régimen de control de cambios. La merma de los
ingresos petroleros vy la desaparicién del régimen de cambio fijo derivaron en la
fuerte devaluacién real del bolivar desde 1983, tendencia que se acentiio
marcadamente en los 1990s aunque es de sefialar que durante 1990-91 ocurrio
cierta apreciacion real del bolivar. Como se muestra en la Figura No 1, similarmente
a lo ocurrido en otros paises latinoamericanos, la liberalizacién de las importacio-
nes en Venezuela ocurrié en paralelo con una tendencia a la apreciacion real del
bolivar, razén por la cual se produjo un boom de las importaciones (véase Cuadro
No 2). Ello sumado al efecto combinado del peso del servicio de la deuda y la
tendencia descendente de los precios petroleros durante 1991-93, determiné que el
balance en cuenta corriente fuese negativo durante 1992-93 (véase Cuadro No 2).

1> Una revision de los cambios ocurridos en el régimen de cambio en Venezuiela se encuen-
tra en Torrealba (1991).
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Es de destacar que seglin documento del Banco Mundial (1998), aunque el gobier-
no venezolano mantuvo la reforma comercial durante 1994-96, la adopcién de un
régimen de control de cambios habria ejercido consecuencias negativas sobre el
comercio exterior, restrigiéndolo notablemente. No obstante, la evidencia presenta-
da en la Figura No 1 v en las paginas siguientes, sugiere que las exportaciones
manufactureras venezolanas evidenciaron un mayor dinamismo durante 1993-95
que en 1989-93, Ello parece obedecer al efecto de las politicas fiscales y monetarias
expansivas adoptadas durante este tiltimo periodo v a la contraccién de la demanda
doméstica durante 1993-1995, en conjunto con cierta tendencia a la devaluacién del
bolivar durante 1993-94. Como se comprueba con técnicas econométricas mas ade-
lante, el comportamiento de las exportaciones manufactureras venezolanas se en-
cuentra estrechamente vinculado a las tendencias en la demanda doméstica en el
corto plazo y al movimiento de la tasa de cambio real en el largo plazo.

Gréfico |

Lo tasa de cambio real v las exporfaciones manufactureras
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Fuentes: Notas: TCR [a) = indice de la tasa de cambio real vis a vis el délar estadounidense. Esta
es definida como la tasa de cambio nominal deflactada por los precics relativos estimados como
el cociente de los precios de los bienes domésticos y de los bienes domésticos e importados,
TCRE {a) = como TCR (a) pero usando la tasa de cambio nominal para las exportaciones, la cual
se define como la tasa de cambio nominal incluyendo los incentivos de exportacién; TCR (b) =

como TCR {a) usando los precios relativos definidos como el cociente del indice de precics al
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consumidor doméstico y el correspondiente a los USA; TCRE (b) = como TCRE (a) pero emplean-
do los precics relativos considerados en TCR[b); TCR (¢} = como TCR (a) perc empleando los
precios relativos definidos como el cociente de los precios al por mayor domésticos y de los USA;
una caida en el indice de la tasa de cambio representa una apreciacién del bolivar. Ema =
exportaciones manufactureras privadas, indice de volumen; DD = demanda doméstica agreger
da. Fuentes: para la tasa de cambio: estimaciones propias basadas en informacion suministrada
por el IMF, Statistic Yearbook, para las exportaciones e incentivos a las exportaciones: BCY,

FINEXPO, varios nimeros; DD: BCY, Cuentas Nacionales, varios nimeros.

Efectos de la reforma comercial de los 1990s sobre la industrializacién
y las exportaciones manufactureras venezolanas

Desindustrializacion

Observadores venezolanos han coincidido en calificar de negativo el impacto
sobre el crecimiento econdémico de la politica de liberalizacién de importaciones
iniciado en 1989, En un estudio sobre el efecto de las politicas necliberales en
Venezuela, Valecillos (1994) concluye que dicho sector ha sido severamente afec-
tado por la ausencia de una politica industrial y la liberalizacién indiscriminada de
importaciones. Purroy (1994) sostiene que la reduccién de la proteccién arancela-
ria era necesaria, pero que debia ser acompanada de politicas por €l lado de la
oferta. Los resultados de la presente investigacion también soportan la hipdtesis
sobre la influencia negativa de la liberalizacién de importaciones en la industria
manufacturera venezolana. Durante la etapa de la industrializacién venezolana
que se inicia en 1989, la manufactura ha experimentado una desaceleracion del
crecimiento y una caida en la importancia relativa del sector dentro del total de la
economia no petrolera en términos de producto, empleo e inversién (véase Cua-
dros No 3 y 4). La desindustrializacion de la economia venezolana queda también
evidenciada en la reduccién ocurrida en el niimero de establecimientos industria-

les que paso de 10.224 unidades en 1988 a 8.864 en 1995 .Y

Como ya se ha mencionado en paginas precedentes, el desfavorable comporta-
miento del sector manufacturero durante los 1990s parece encontrarse ligado no
s6lo con la liberalizacién del comercio exterior sino con la ausencia de una poli-
tica industrial, los altos costos financieros, la baja demanda doméstica y el desfa-
vorable entorno macroecondmico en general. Sin embargo, el impacto negativo
de la liberalizacién de las importaciones es evidenciado al comprobarse un retro-
ceso en la substitucion de importaciones sin un avance respetable de las exporta-
ciones manufactureras.

16 Maza Zavala v Malavé (1992), Lander (1993).

17 (OGEl, encuestas industriales, varios anos.
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En resumen, a pesar de la desaparicién de la sobrevaluacién estructural de la
moneda en los 1990s, el efecto de los programas de ajuste ha sido la
desindustrializacion y desagriculturizacién sin un repunte importante y estable de
las exportaciones no tradicionales. Llama la atencién en especial, la marcada
caida de la inversion privada en el sector manufacturero, lo cual permite hablar de
un proceso de desacumulacién en el sector (Figura No 2).

Cuadro 3

Principales indicadores del comportamiento del sector

manufacturero privado 1968-1984

Indicadores 196872 197477 197882 198388  1989-199%4
Valor agregado 9.19 11,06 2.27 478 331
0.99 0.99 0.65 0.61 0.38
Valor bruto de produccion 8.16 1145 0.67 fiil 442
0.99 0.99 0.15 0.91 0.56
Empleo 5.48 1176 -1.49 321 .33
0.97 0.97 0.16 0.84 0.01
Valor agregado por hombre 3N 042 346 1.30 3.64
0.89 0.25 0.65 0.26 0.91
Valor bruto de produccion por hombre 268 057 1.86 364 4.75
0.78 0.28 0.55 0.91 0.97
Inversion bruta fija* 1242 1749 -2.65 10.02 483
0.87 0.93 0.24 0.59 0.39
Inversién bruta fija™ 4,54 26.69 -23.99 817
0.24 0.97 0.99 0.27

Notas: Las tasas de crecimiento son las estimaciones de minimos cuadrados de las tendencias de
crecimiento. Todos los valores a precios de 1984 precics. * Se refiere a la inversién bruta fija «
precios de 1984 y fue estimada en base a datos sobre inversién a precios corrientes suministra-
dos por la OCEIl, encuesta industrial y los precios de las maquinarias y equipos importados
suministrados por el BCY, series estadisticas, varios anos. ** Se refiere a la inversidén bruta «
precios de 1984 excluyendo la inversién residencial. Cifras en negritas son los R? de las tenden-
cias de crecimiento. Fuentes: estimaciones propias basadas en informaciéon suministradas por la
OCEl encuesta industrial y el Banco Central de Venezuela, informes econémicos [varios ahes); la
inversién doméstica excluyendo la inversién residencial se estimé a partir de cifras suministradas
por Baptista {1991).
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Cuadro 4

Cambio estructural en la economia no pefrolera venezolana (%)

Valor Agregado Empleo
Sectores 1973 1982 1988 1993 1995 1997 1973 1982 1988 1993 1997
Agricultura 87 62 69 0o 06 68 21 1B8 B3 106 936
Minas 1 0.6 1 Is] 1.2 13 16 13 11 10 11
Manufactura 154 186 219 214 227 220 165 178 176 153 143
Construccion 91 16 76 72 66 85 11 92 84 93 BB
Servicios .8 ®B1 67 B6 B0 613 527 579 596 69 604

GDP no petrolero 100100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Notas: la estructura de valor agregado a precios constantes de 1984,

Fuentes: valor agregado: estimaciones propias basadas en datos del Banco Central de Venezue-

la, Cuentas Nacionales (varios afos); empleo: OCEI, Encuesta de Hogares, (varios ahos).

La experiencia venezolana parece validar las conclusiones de un reciente estudio
sobre las politicas de comercio exterior acorde a la cual los regimenes de comer-
cio exterior no han sido un factor central en el comportamiento de la industriali-
zacidn o exportaciones, El argumento a favor de la liberalizacion de importacio-
nes parece haber sido sobreenfatizado, ya que el comportamiento de la manufac-
tura venezolana desmejord en los 1990’s, cuando un régimen de comercio abierto
fue instaurado con la consecuencia de que las exportaciones manufactureras no
han experimentado un repunte impresionante.
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Grdfico 2
Algunos indicadores del sector manufaciurero privado a precios consfantes

de 1984, [escala en logarimes], 1968-1994
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Notas: Y = PIB de la manufactura privada a precios constantes de 1984; O = valor bruto de
produccién a precios constantes de 1984; L = nimero de empleados en la manufactura
privada; IBP* = inversién bruta doméstica en manufactura privada a 1984 precios. Esta sdlo
incluye maquinaria y equipo; IBP = inversién bruta doméstica en manufactura privada «
precios de 1984; sp = salario producto en manufactura privada a precios constantes de
1984. Esta variable es definida como los sueldos y salarios a precios corrientes deflactados
por el indice de precios de la manufactura.

Fuentes: estimaciones propias a partir de cifras suministradas por el BCY, OCEI y Baptista

(1996).

Fuentes del crecimiento industrial por el lado de la demanda, industrializacion
y politica comercial

Con el fin de discutir mas extensivamente la relacién entre las politicas comercia-
les y el crecimiento industrial se procedié a estimar las fuentes del crecimiento
industrial por el lado de la demanda durante 1968-94, acorde a una modificacién
de la conocida metodologia de Chenery presentada por Kavoussi (1987).

Los resultados presentados en el Cuadro No 5 evidencian que el efecto de la
liberalizacién de importaciones sobre la industria venezolana no ha sido el espe-
rado por el pensamiento neoliberal, acorde al cual la mencionada politica debia
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resultar en la desaparicion del sesgo antiexportador y por tanto, en un crecimien-
to de las exportaciones manufactureras no-tradicionales. Era de esperarse ade-
mas, que la exposicion a la competencia internacional estimulase un proceso de
reconversién industrial. Los resultados indican que a pesar del cambio radical en
el régimen comercial desde 1989, durante el periodo 1989-93, el crecimiento del
sector manufacturero venezolano es explicado esencialmente por el incremento
de la demanda doméstica, mientras que la contribucidén de las exportaciones a
dicho crecimiento tiene un caracter aiin mds insignificante, que la contribucién
registrada durante 1969-73. Asimismo se comprueba el efecto negativo de la nue-
va politica sobre la sustitucién de importaciones, la cual aparece detentando una
contribucién negativa al crecimiento industrial durante 1989-93. El cuadro No 5
también muestra que la contribucién de las exportaciones pasé a ser el elemento
clave en el crecimiento manufacturero venezolano solamente durante 1993-95.
Sin embargo, una evidencia preocupante es que acorde a las estimaciones basadas en
las cifras de produccién bruta publicadas por la OCEI y deflactadas por los precios de
produccion del BCV, aunque las exportaciones crecieron durante 1993-95, al mismo
tiempo se registré una disminucién absoluta del VBP, reduccién que se debié a
las altas contribuciones negativas de la demanda interna y la sustitucién de impor-
taciones (Cuadro No 5). Ello sugiere que el desarrollo de las exportaciones estuvo
asociado esencialmente a la caida de la demanda intema (1993-93), lo cual en
conjunto con el estancamiento de la inversidon manufacturera ya mencionado,
indicaria que el crecimiento de las exportaciones obedecié mas al efecto sustitu-
cién de mercados que al incremento de la capacidad productiva durante 1993-
96.%% La dependencia entre la evolucién de la demanda interna y el comporta-
miento de las exportaciones manufactureras, es evidenciada por la alta correla-
cién positiva entre las dos variables. Asi durante 1990-93, la contribucién de las
exportaciones al crecimiento manufacturero fue sumamente baja debido al incre-
mento de la demanda interna, a pesar de que la liberalizacién de las importacio-
nes se implementé con rapidez desde 1989. Contrariamente, las exportaciones
crecieron durante 1994-95 a pesar de la implementacién de un régimen de control
de cambio, lo cual parece encontrarse asociado con la caida de la demanda
interna acaecida en dichos anocs. Ello indica que el mayor desarrollo exportador
es posterior al episodio de liberalizacién de importaciones, el cual ya habia sido
casi completado en su totalidad para 1993. Asimismo, es de senalar que si bien las
exportaciones aparecen como la principal fuente del crecimiento industrial du-

¥ En un estudic preparado por Rajaparitana (1998, p. 12) para el Banco Mundial, se llega a
la misma conchision de que la expansiéon de las exportaciones no petroleras en Venezuela
desde mediados de los 1990s, se debe a la caida del PIB asociado con el colapso de la
demanda domeéstica.
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rante 1993-95, al juzgar por ¢l porcentaje de exportaciones respecto al valor bruto
de produccién y la participacién relativa de dichas exportaciones en las exporta-
ciones totales, en Venezuela no estamos en presencia de un boom en las exporta-
ciones manufactureras tal como ha sido el caso de otras economias.

Cuadro 5
Fuentes de crecimiento del sector manutacturero venezolano por el lado de la

demanda, 196993

Millones de bolivares Porcentaje del total (%)
197477 197882 198288 198993 1993.95* 197477 197882 198288 198993 1993.95*
Demanda doméstica (9647 -12337 1435 55533 9034 21374 -16321 454 11549 B9

Sustitucion de 2404 13712 60 4186 1500 6876 18141 748 871 -111.00
importaciones

Cambios en

la estructura 13831 6241 4590 3891 3100 4245 825651 1432 B9 4003
de 12 demanda

Exportaciones 828 -8 1929 68 9% 254 076 610 131 198D
Total 32584 7559 31605 48083 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Notas: basada en un nivel de desagregacién de 18-sectores acorde al cédigo SIU. Fuentes:
estimaciones propias basadas en cifras del valor bruto de produccién a precios de 1984, resuk
tantes de deflactar los valores a precios corrientes publicados por las encuestas industriales y los
precios suministrados por el Banco Central de Yenezuela. Las series de exportaciones e importa-
ciones reales fueron construidas a partir de informacién suministrada por el BCY vy las tasas de
crecimiento de dichas variables publicadas por Brandi {1989). Nétese que acorde a las cifras de
la OCEl el YBP manufacturero disminuyd en forma absoluta durante 1993-95. *Estas estimacio-

nes se encuentran basadas en cifras sobre el PTB y exportaciones e importaciones suministradas

por el BCY.

Las exportaciones manufactureras durante 1989-95
y el efecto de la liberacién de importaciones

El desarrollo de las exportaciones manufactureras venezolanas se encuentra plas-
mado en la Cuadro No 6, el cual evidencia que aun cuando cierta expansién de
las exportaciones manufactureras venezolanas tuvo lugar durante 1989-94, el in-
cremento no ha sido ni impresionante ni sostenido, en especial si se considera el
bajo peso de las exportaciones manufactureras en el total de exportaciones.
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El escaso desarrollo de las exportaciones manufactureras venezolanas luego de la
apertura comercial, es confirmado también por el bajo coeficiente de exportacién
definido como la relacién exportaciones/valor bruto de produccién para la indus-
tria manufacturera.

Cuadro 6

Crecimiento v cambio esfructural de las exportaciones, Yenezuela, 196195

Crecimiento 61-72 73-77 78-82 83-88 89-95
Petroleo 1.60 -12.51 -6.46 1.87 425
0.60 0.86 0.77 0.31 0.92
Agricultura 13.29 -17.74 9.92 -15.00 16.55
0.74 0.74 0.28 0.34 0.79
Manufactura (2) 5.64 -19.95 0.21 14.71 17.04
0.46 0.29 0.00 0.35 0.30
Manufactura (b) 3.42 -16.28 -10.37 11.66 5.74
0.64 0.77 0.47 0.88 0.31
Estructura
Petréleo 90.87 86.38 88.61 85.42 84.99
Agricultura 0.07 0.07 0.07 0.13 0.23
Manufactura(a) 0.22 0.58 0.54 231 8.16
Manufactura(b) 9.07 13.56 11.32 14.45 14.78
Total 100 100 100 100 100

Notas: (a) Se refiere al sector manufacturero privado; (b) Se refiere al sector manufacturero total.

Fuentes: BCY, Finexpo, reportes, varios nimeros.

En cuanto a las razones que explican la inhabilidad para exportar del sector
manufacturero venezolano, dos factores son mencionados extensivamente en la
literatura nacional concerniente al tema. El primero de ellos se refiere al sesgo
antiexportador del régimen de comercio exterior, 1o cual habria conducido a la
conformacién de un aparato productivo ineficiente y sin posibilidades de compe-
tir internacionalmente (Purroy, 1982, Ross, 1988; Brandi, 1989; Ortiz, 1992). Un
segundo factor es la sobrevaluacién estructural del bolivar como resultado de la
divisa petrolera (véase Baptista, 1986; 1997; Gémez y Ross, 1986; Purroy, 1982;
Mommer, 1991). La ausencia virtual de una estrategia de desarrollo de las expor-
taciones también explicaria el escaso desarrollo de las exportaciones manufactu-
reras no-tradicionales venezolanas (Ross, 1988: Francés, 1986; Viana y otros, 1994).
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La escasa atencién prestada a la politica tecnolégica es enfatizada por Avalos
(1986) como un factor explicativo de la ausencia de competitividad internacional
y de capacidad exportadora caracteristicas de la industria manufacturera venezo-
lana.'” Finalmente, la ineficiente infraestructura y servicios ha sido citada frecuen-
temente como un serio obstaculo a las exportaciones (Purroy, 1989).

Con respecto al primer argumento, es probable que la proteccién excesiva e
indiscriminada, especialmente las altas barreras paraarancelarias como las licen-
cias de importacién, hayan contribuido a desestimular el desarrollo de un sector
manufacturero exportador. Sin embargo, este argumento parece adolecer de sus-
tento real a juzgar por la evolucién de las exportaciones manufactureras venezo-
lanas, que indica una escasa respuesta de dicha variable ante la liberalizacién de
importaciones aplicada durante 1989-93. Una tasa de cambio mas competitiva y el
otorgamiento de ciertos subsidios a las exportaciones durante 1983-87 conlleva-
ron a una reduccién del sesgo antiexportador que favorecid cierta expansién de
las exportaciones manufactureras venezolanas a partir de 1983, de modo que la
contribucién de las exportaciones al crecimiento industrial fue de 6 por ciento
durante 1982-88 (véase Cuadro No 5). Este proceso sin embargo, ademds de
timido fue interrumpido desde 1989 a 1993, cuando a pesar de la rapida e
indiscriminada politica de liberalizacién de importaciones aplicada, el crecimiento
de la demanda doméstica tuvo como efectos inmediatos un revés en el proceso
de sustitucién de importaciones sin un incremento importante en la contribucién
de las exportaciones al crecimiento industrial durante 1989-93 comparado al pe-
riodo 1982-88 (véase Cuadro Nos Sy 6 ). Finalmente, las exportaciones manufac-
tureras del sector privado se han incrementado durante 1993-95, pero este creci-
miento ha sido altamente volatil con la particularidad de que no existe tendencia
y se encuentra estrechamente asociado al desenvolvimiento de la demanda do-
méstica, lo cual estaria indicando que el desarrollo de las exportaciones manufactu-
reras venezolanas no obedece a la emergencia de un sector exportador consolidado
especialmente disefiado para suplir el mercado externo sino que mds bien se ex-
porta la sobreoferta que no puede colocarse en el mercado nacional. Es de destacar
que la expansion de las exportaciones manufactureras durante 1993-96 ocurrié a
pesar de la adopcién de un régimen de control de cambio durante 1994-96.

Cabe mencionar que el modesto comportamiento de las exportaciones manufac-
tureras no tradicionales no ha sido consecuencia de un incremento en los costos
de trabajo, ya que la caida de esta variable desde 1983 ha sido muy pronunciada.

¥ Para Avalos (1986), en Venezuela no existié una politica tecnoldgica hasta los 1970s e
inclusive desde entonces puede considerarse muy rudimentaria. Existia la idea de que el
objetivo de la politica cientifica v tecnologica debia ser la expansion del aparato cientifico
nacional, idea esta errdnea v que segin el autor respondia a las recomendaciones de la
UNESCO, que se basaba en la realidad de las economias desarrolladas.
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Las exportaciones manufactureras y la tasa de cambio real

Con respecto al segundo argumento, la teoria econémica tradicional le asigna un
rol clave al establecimiento de una tasa de cambio competitiva para fomentar las
exportaciones manufactureras y ello parece encontrar sustento en reciente estu-
dios comparativos internacionales.®

En Venezuela, se tendié a vincular la inhabilidad del sector manufacturero para
exportar con la sobrevaluacién estructural del bolivar. Este puede ser considerado
un factor estructural, puesto que la sobrevaluacion del bolivar se encontraba vincu-
lada a la manera en que los ingresos petroleros fueron distribuidos dentro de la
economia doméstica en Venezuela durante 1935-82. Esta situacion favorecio la cap-
tacién de una renta mayor por el Estado venezolano y su distribucién parcial en
favor de la industrializacién substitutiva a través de la importacién de bienes de
capital e insumos a bajos costos.” La desaparicién de la sobrevaluacion estructural
del bolivar era un requisito para fomentar las exportaciones no petroleras. El cuadro
No 7 muestra que la devaluacion real del bolivar en conjunto con el otorgamiento
de ciertos subsidios indujeron cierto crecimiento de las exportaciones manufacture-
ras durante 1983-87, de modo que la contribucion de las exportaciones manufactu-
reras al crecimiento manufacturero fue positiva durante 1982-87 comparado al pe-
riodo 1974-82 y la disminucion de las exportaciones durante 1990-92 fue acompa-
nada por una tendencia a la apreciacién del bolivar durante 1990-91.

La fijacién de una tasa de cambio real competitiva y estable parece ser un elemen-
to central en el desenvolvimiento de las exportaciones manufactureras venezola-
nas. Sin embargo, este no parece representar €l tinico o un elemento suficiente
para garantizar el desarrollo de un sector manufacturero exportador. La evidencia
presentada para Venezuela indica que aunque un elemento determinante de la
dindmica de las exportaciones manufactureras, la tasa de cambio no explica ente-
ramente el comportamiento de las exportaciones. la devaluacion real del bolivar
indujo cierto incremento de las exportaciones manufactureras durante 1983-87,
de modo que el coeficiente de exportaciones con respecto al valor bruto de
produccién en la manufactura privada se elevé desde 0.81 por ciento en 1982 a
2.31 por ciento en 1987.%

20 Véase Helleiner (1995).

2! Hirschman (1968, p. 26-27) observa que uno de los factores estructurales detras de las
dificultades para exportar comtn a la industrializacion latinocamericana fue la sobrevaluacion
de la moneda, lo cual operaba como un mecanismo de transferencia de ingreso desde el
sector exportador tradicional hacia las nuevas industrias. Acorde al mencionado autor esto
habria impedido el desarrollo de un sector manufacturero exportador. La razén por la cual
el sector primario-exportador no estaba sujeto a impuestos directos v era establecida una
tasa de cambio competitiva se encuentra en el gran poder politico de los grupos ligados al
sector primario-exportador. Ello conduce al autor a afirmar que la inhabilidad para exportar
manufacturas en Latinoamérica se debe a la desfavorable situacién sociopolitica.

22 Estimaciones propias basadas en cifras de la OCEI v BCV.
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Cuadro 7
Tasa de cambio real v exporfaciones nofradicionales, Venezuela, 196595
TCN Incentivos a bs exportaciones  Incentivo Incentivo Diferencial TCR*  TCRE*
Afios  oficial privadas otorgadas por por dolar pordobr de btasa

FINEXPO (mill. de Bs.) exportado exportado  de TCN
(Bs./USS)  Bono Bono Financia-  Total — privado  Bs/USS  Bs./USS Bs/USS
total privado  miento  (Bs./USS) (Bs./USS)

65 4,30 0,00 0,00 0,00 0 0 0

66 430 0,00 0,00 0,00 0 0 0 109,20 96,30

67 430 0,00 0,00 0,00 0 0 0 1187 98,66

68 450 0,00 0,00 0,00 0 0 0 10907 96,16

0] 430 0,00 0,00 0,00 0 0 0 10894 9607

10 4,30 0,00 0,00 0,00 0 0 0 4 8y

7l 4,50 0,00 0,00 0,00 0 0 0 1132 9816

72 440 0,00 0,00 0,00 0 0 0 11,02 9790

7 430 0,00 0,00 0,00 0 0 0 10601 9525

I 429 5,30 2218 043 0,30 013 0 10625 1062
3] 4,29 85,70 3708 390 0,47 0,20 0 107,05 10401
76 429 141,75 61,29 6,80 0,61 0,25 0 10653 10240
7 4,29 178,26 77,08 10,40 0,75 031 0 0445 10072
75 4,29 178,06 7699 11,30 0,72 0,29 0 10405 101,49
79 429 206,05 115,30 1290 0,55 0,23 0 103,60 97,98

80 429 499,05 153,80 3,10 1,99 0,58 0 100,00 100,00
6l 4,29 536,07 169,00 34,70 1,89 0,60 0 90 9907

52 4,29 547,38 166,80 88,34 L§7 051 0 %90 9709

8 430 402,71 14890 36,70 1,04 0,33 0,76 9853 10940
8 7,02 840,61 35260 81,63 20 0,84 30 16105 220,74
8 7,50 168,10 696,00 68,50 3,65 145 496 171,39 260,64
86 6,08 1786,00 857,50 136,20 345 1.5 935 186,60 386,22
87 14,50 313200 150370 15,05 143 0,01 3268 466,10
86 1430 829040 32370 16,10 6,20 0 875 44030
89 368 2BHA 1184280 26,60 14,10 0 81936 101,28
%0 490 3070 17560,50 1,75 1241 0 108267 120738
9 382 102070 473890 6,18 285 0 1208,83 120284
92 63,36 3409,30 309,80 2,62 26 0 5B 140431
9 90,63 179,30 117930 0,62 062 0 00,14 180287
% 14850 11640 116,60 0,53 053 018 BM3  3%8L64
% 176,34 148,20 148,20 0,05 0,03 0 0956 H5745

Notas: afio base 1980. *TCR: tasa de cambio nominal deflactada por los precios relativos
definidos como el cociente de los indices de precios al consumidor. **TCRE: tasa de cambio real

para las exporiaciones, estimada como la TCN incluyende los subsidios a las exportaciones,
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deflactada por los precios relativos definidos como el cociente entre los indices de precios al
consumidor. Se refieren o las exportaciones notradicionales del sector privado, la cual fue esti-
mada excluyendo hierro y aluminio del total de exportaciones no-tradicionales. Fuentes: estima-
ciones propias basadas en cifras suministradas por el BCY, FINEXPO, y las tasas de cambio

fueron estimadas a partir de las fuentes citadas en el Gréfico No 2.

Es de destacar que la tendencia a la apreciacién real del bolivar a principios de los
1990s parece haber estado vinculada parcialmente al efecto de incremento de cos-
tos producido por la adopcién de una politica devaluacionista en Venezuela, la cual
generd inflacién de costos debido al encarecimiento de los insumos y bienes de
capital importados.® FEsto ha sido atribuido a la escasa integracién vertical que
caracteriza a las ramas industriales El débil progreso de la substitucion de impor-
taciones en estas lineas manufactureras ha sido un rasgo del sector manufacturero
venezolano hasta el presente. La debilidad de los encadenamientos entre las ramas
manufactureras era parcialmente explicado por la sobrevaluacion estructural del
bolivar, la cual favorecié la importacién de insumos y bienes de capital. De modo
que al mismo tiempo dicha situacién implica que una devaluacién real deriva en
elevados costos contrarrestando su efecto positivo sobre las exportaciones.

En mi opinién el desalentador comportamiento de las exportaciones manufactu-
reras en Venezuela se encuentra ligado a la inexistencia de una estrategia de
desarrollo de las exportaciones coherente y seria, lo cual no depende exclusiva-
mente del régimen de comercio exterior o una politica devaluacionista. Tal y
como se sigue de la experiencia de otros paises, la sustitucion de importaciones
ha sido combinada con una estrategia de exportaciones. El modesto y altamente
volatil desarrollo de las exportaciones manufactureras en Venezuela de los 1990s
a pesar de los cambios en el régimen de comercio exterior es parcialmente atri-
buible a la ausencia de una politica de exportacién e industrial coherentes.

® El porcentaje de los costos intermedios en el valor bruto de producciéon manufacturero se
ha incrementado de 50.1 por ciento a 61.7 por ciento en 1988 (estimaciones propias).

% Canto (1987, p. 127).
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Cuadro No 8

Comparaciones infemacionales de los coeficientes de exportacion
Pais 1960 1982(a) 1987(b) 1988 1990
Brasil 9.90 14.60
Chile 17.50 22.80 29.10 36.60
México 6.30 4.60 13.10
Pert 10.10 8.26
Tanzania 8.10 13.80 16.60
Venezuela(c) 0.28 0.81 231 1.69 5.20
Venezuela(d) 7.27 252 6.56 5.87 14.04

Notas: * (a) Se refiere a 1980 para México; (b) Se refiere a 1985 para Brasil y Chile; {c] Se
refiere a las exportaciones privadas de manufactura; (d) Se refiere al total de exportaciones
manufactureras venezolanas. Fuentes: Venezuela: estimaciones propias y para Brasil: Fritsch y
Franco {1993), Cuadro 3.2, p. 68; Chile: Meller {1995), Cuadro 4.8, p. 106; México: Ros
(994), Cuadro 6.3, p.176; Perd: Paredes (1994), Cuadro 7.14, p. 246. Tanzania: Ndulu y
Semboja (1994), Cuadro 16.3, p. 520. La relacién se encuentra expresada en valores noming-
les de la moneda doméstica en todos los casos con excepcidn de México, en cuyo caso se

encuentra basada en valores constantes de 1980.

Al respecto cabe senalar que las devaluaciones de los 1980s no fueron parte de
una estrategia de promocién de exportaciones. La politica devaluacionista res-
pondieron a los substanciales desequilibrios fiscales y externos como consecuen-
cia de la caida de la renta petrolera y el endeudamiento externo que se inicid
durante los 1970s. La ausencia de una politica tecnolégica adecuada v la escasa
atencién prestada a las tendencias internacionales en cuanto procesos tecnologi-
cos son sefialados por Pirela y otros (1996) como un factor central en la explica-
cién del precario desarrollo exportador de la industria venezolana. Avalos (1 086)
mantiene que no existié una politica tecnologica en Venezuela hasta finales de los
1970s. AUin durante esos anos, la asi llamada politica tecnolégica era rudimentaria
y divorciada de la politica cientifica con el énfasis colocado sélo sobre las condi-
ciones de adquisicién de paquetes tecnoldgicos. Para Avalos la ausencia de una
politica tecnolédgica aparece como parcialmente el resultado de la politica de
sustitucion de importaciones.” La estrategia de promocion de exportaciones s6lo
fue orientada a los sectores de industrializacion basica sin una estrategia dirigida
a fomentar las exportaciones de manufacturas no tradicionales. Asimismo, la vi-
sién estatica del comercio internacional acorde a la cual Venezuela deberia favo-

* Avalos (1986) también observa que la disponibilidad de créditos faciles que permitieron la
compra descuidada de paquetes tecnoldgicos como otro factor explicativo de la ausencia
de una politica tecnoldgica coherente en Venezuela. Las modalidades de inversion extranje-
ra v el proteccionismo excesivo también son mencicnadas.
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recer la especializacion en bienes intensivos en materias primas o trabajo, contri-
buyé a descartar la tecnologia como un factor fundamental dentro del proceso de
industrializacién.

Yo coincido con Avalos en cuanto a que la modalidad especifica asumida por la
estrategia de sustitucién de importaciones en Venezuela, la cual entre otras carac-
teristicas, implicé la ausencia de una estrategia de exportaciones paralela asf como
de una politica tecnolédgica contribuyd grandemente a explicar la no-existencia de
un sector manufacturero exportador tradicional. Sin embargo, debe enfatizarse
que el régimen de comercio exterior por si s6lo no parece haber sido un factor
clave en la explicacién de la incapacidad para exportar de las manufacturas vene-
zolanas, tal y como sugiere el pobre comportamiento de las exportaciones manu-
factureras venezolanas bajo la politica de liberalizacién de importaciones. En rela-
cién a la idea de desarrollar ventajas comparativas dindmicas sugerida por Avalos,
este debe vy puede ser un plan en el mediano y largo plazo. Sin embargo, tal y
como afirma Pirela (1996), el discurso politico acorde al cual el petréleo v las
actividades relativas son indeseables, implicando como salida la diversificacion
fuera de dichas actividades ha conducido a la adopcién de una estrategia indus-
trial errénea. El mismo autor sugiere que una politica industrial para Venezuela
deberia considerar su caricter petrolero. Sectores tales como quimica, el cual se
encuentra vinculado con el sector petrolero, representan una de las escasas ramas
industriales en las cuales el pais tiene posibilidades de competir en los mercados
internacionales. Para Pirela las politicas neoliberales y especialmente el rapido
desmantelamiento del sistema de proteccién arancelaria han afectado negativa-
mente a la industria quimica, por lo cual el autor enfatiza la importancia de abrir
la economia dentro del marco de una politica industrial que implique el estimulo
del desarrollo tecnolégico a nivel de la empresa. Dicha investigacién llevada a
cabo sobre el sector quimica y petroquimicas mostré que la capacidad innovadora
del sector fue seriamente dafiada por la ausencia de una politica industrial entre
1989 vy 1992, Adicionalmente, el andlisis de las fuentes del crecimiento a nivel
sectorial de la industria manufacturera venezolana indica que existe lugar para
continuar con la sustitucién de importaciones en ramas intermedias y mecanicas.
Esto v la baja elasticidad del precio de las importaciones de bienes intermedios
sugiere que ¢l estimulo de substitucién de importaciones en este tipo de bienes
también pueda ser una politica razonable, sobre todo, porque el logro de integra-
cién vertical puede ser una herramienta eficaz al establecimiento de un tipo de
cambio competitivo que promueva exportaciones sin generar inflacién >

% Véase Lopez, (1999).
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Algunas estimaciones empiricas de los deferminantes temporales
de las exportaciones manufactureras venezolanas

En esta seccién se estimé la ecuacién de oferta de exportaciones con el fin de
identificar los elementos determinantes de la misma. La ecuacién de oferta de
exportaciones utilizada en este estudio conforma dentro de una tradicién bien
establecida en la literatura de comercio internacional acorde a la cual el volumen
de exportaciones (X°) responde a los precios relativos o variables de costos do-
mésticos v a la capacidad productiva. Como aproximacién de los precios relativos
de las exportaciones, diferentes medidas de la tasa de cambio real y de la tasa de
cambio real para las exportaciones fueron empleadas (Er y Er®), va que los precios
de las exportaciones no arrojaron resultados coherentes, mientras que como indi-
cador de la capacidad productiva se empled un indice del valor agregado de la
manufactura (Y™) ya que no existen series disponibles sobre la capacidad indus-
trial utilizada. Desafortunadamente no fue posible incorporar en una ecuacién de
caracter ecléctico el monto de las tarifas o cuotas debido a la inexistencia de series
de datos sobre dicha variable para Venezuela. Una prueba de sensibilidad fue
realizado en el cual se estimd la ecuacién con varias modalidades de la tasa real
de cambio vis a vis USA y de la tasa de cambio real para las exportaciones. En las
ecuaciones 1y 2 las tasas de cambio real y de las exportaciones (Er v Er¥) se
encuentran basadas en los precios de los bienes domésticos vy comerciables y de
los bienes importados, las ecuaciones 3 y 4 incluyen las tasas de cambio basadas
en los precios al consumidor v en la ecuaciones 5 y 6 las tasas de cambio se
encuentran basadas en los precios al por mayor. La ecuacién (/) relaciona la
oferta de las exportaciones con la demanda domeéstica (DD y la tasa de cambio
real empleada en la ecuacién (2). En notacién:

(1 2 =i+ e+ B+
D matBY B
3) X =a+B Y+ B Erte
& wmarBYEBE e
(5) o, =t B Y+ BErte
(®) o =a+B Y+ B Er+e
D X =a+B DD +B Er+e

donde x’= indice de volumen de las expertaciones manufactureras excluyendo la industria bdsi-
ca. Fuentes: BCV, Finexpo, varios afos. Y™= PTB del sector manufacturerc a precios constantes
de 1984. Fuente: BCY, cuentas nacionales, varios afos. Er= tasa de cambio real vis o vis USA.
Er= tasa de cambio real incluyendo los subsidios a las exportaciones. Fuentes: estimaciones

propias basadas en cifras del IMF, International Financial Statistics, {1998).
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El cardcter no-estacionario” de las variables consideradas, justifica la adopcién de
técnicas de cointegracién y del método de OLS dindmicos formulado por Stock y
Watson (1991) para llevar a cabo las estimaciones durante el periodo 1968-94,
Segun el test de Dickey-Fuller aumentado todas las series de datos son integradas
de primer orden.”

Test de cointegracién

El concepto de cointegracién posibilita la busqueda de combinaciones lineales de
series temporales cada una de las cuales son individualmente no estacionarias.
Métodos para comprobar la existencia de cointegracion son el Engle-Granger
(1985,1987), CRDW o el estadistico Durbin-Watson para el vector de cointegracion®
y el método de Johansen (1988, 1991). Los tres tests fueron utilizados para estable-
cer si las ecuaciones se encuentran cointegradas.

Una vez que se determind la existencia de cointegracion entre las variables conside-
radas se utilizé un modelo de OLS dinamicos planteado por Stock y Watson (1991).

¥ Los problemas planteados por el caracter no-estacionario de la mayoria de las variables
macroecondmicas han sido sefialados por estudios (Nelson v Plosser, 1982) v Schwert (1983),
los cuales muestran que el componente tendencial de la mavoria de las series de tiempo
contiene elementos de caracter deterministas v estocasticos. Dado que el analisis de regre-
sion que utiliza series de tiempo se basa en el supuesto de que dicha informacién es
estacionaria, los resultados podrian ser incorrectos. Stock y Watson (1989) plantean que la
regresion de series de tiempo no estacionarias en otras series de tiempo no estacionarias
implica que algunos tests como la t estadistica v la F carecen de validez de modo que la
regresion seria espuria. Esto significa que los métodos clasicos de estimacion como el de los
minimos cuadrados no son validos y aun cuando exista cointegracion, la presencia de
autocorrelacién v problemas de simultaneidad podria crear problemas de inferencia. La idea
de regresiones espurias fue presentada originalmente por Granger v Newbold (1974) v fue
desarrollada posteriormente dentro del planteamiento relativo a la cointegracion por Phillips
(1986). La diferenciacién de las variables ha sido sugerida como una solucién al problema.
Sin embargo, en este caso se perderia informacion importante pertinente a las relaciones de
largo plazo entre las variables Gujarati (1995).

% Los resultados de dichos tests se encuentran disponibles a peticidn.

® El uso de este estadistico como test de cointegracién se basa en el trabajo de Sargan v
Bhargave (1933).
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El Modelo de Stock y Watson u OLS dindmicos

Adicionalmente el método denominado OLS dinamicos formulado por Stock y
Watson (1991) fue utilizado para estimar tanto las elasticidades de largo como de
corto plazo, ya que dicho método es de mayor confiabilidad que los dos utiliza-
dos previamente.

La especificacidon de la ecuacidn para este modelo fue la siguiente
k k
(15  x,=oa +BY™+B,Er + =21811AY§“3+1=21821AErt +:6

donde k es el nimero de rezagos.

Resultados empiricos

Los resultados de los tests de cointegracién son presentados en el Cuadro 9. Alli
se evidencia la existencia de cointegracién entre las variables para todas las
ecuaciones consideradas. El valor de ADF de los residuos es mayor al valor critico
y el test Durbin Watson también es pasado. La variable tasa de cambio real y tasa
de cambio real para las exportaciones son estadisticamente significativas y poseen
el signo esperado acorde a la teoria, es decir, una apreciacién real (caida) de
dichos indices implica una reduccién de las exportaciones manufactureras priva-
das y viceversa. En cuanto a la variable representada por el valor agregado manu-
facturero su coeficiente es negativo pero no es estadisticamente significativo.
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Cuadro @

Test de cointegracion EngleGranger

Periodo: 1973-04

Ecuaciones 1 2 3 4 5 6 7
c 544 586 4il 57 137 18 66l
1.89 2,28 1,26 1,98 0,33 049 237
LICR 0.94 0,99 0,95 1,09 0,91 1,08 094
8.36 0,66 7.03 842 451 538 9,14
TYma 301 42 068 12 002 03 295
149 -197 -0.9 -1,75 0,02 034 -197
DD 045
-1,69
Dum 0,56 0.4 0,73 -0,51 0,87 0,71
18 4 21l A6 A9 AR
R-cuadrada 086 089 081 0,86 0,67 0,73 087
R-cuadrada ajustada 083 087 0,78 083 0,62 069 085

Suma cuadrada de Ia regresion 0,49 0,43 0,56 0,49 074 067 047
Suma cuadrada de los residucs 4,3 34 5,61 426 0,87 806 397

Tog Iikelihood B2 106] 1618 315 24 2018 1239
Durbin-Watson est 176 2,07 1,41 1,74 1,03 113 186
Dickey-Fulley 3977 4032 3289 3916 2631 27065 3,530
valor critico 95 % -1,958

Nota: t-statistic destacadas.

El test de Johansen (Cuadro No 10) también indica la existencia de cointegracion
entre las variables. Asimismo la oferta de las exportaciones manufactureras apare-
ce influida por la demanda doméstica en ¢l largo plazo.

Es de sefialar que el rol de los incentivos directos a las exportaciones por si s6lo no
tiene el signo indicado y por ello dicha variable fue excluida de las ecuaciones. Ello
podria indicar que los exportadores sélo recurren a los incentivos de exportacion
como una compensacion por los desincentivos derivados de la apreciacién de la
moneda debido a las dificultades administrativas para obtener subsidios. En relacién
al PIB manufacturero esta variable aunque no es estadisticamente significativa posee
un signo negativo, indicando que el comportamiento de la oferta de las exportaciones
manufactureras se encuentra vinculado a las tendencias en la demanda doméstica en
el largo plazo. Esto es confirmado por la ecuacién en la cual se incluyé la demanda.
Nétese que una variable cualitativa fue incluida para el periodo 1973-78 con el fin de
capturar el posible impacto negativo sobre las exportaciones de algunas restricciones
y los problemas de congestionamiento generados debido al boom petrolero. Sin em-
bargo, en el caso del test de Johansen, la variable cualitativa no fue incluida (aunque
los resultados fueron similares cuando se incluyd dicha variable).
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Cuadro 10
Test de cointegracion de Johansen
ectt. 1 eql. 2 ectL 3 ecu.4 ecw, 7

Vectores
cointegrantes LFma, LTCR, I¥ma  LEmg, LTCRE [¥ma  LBng [TCR [¥ma  LEma LTCRE [Yma  1Ema, LTCR, LDD
Hipdtesis ~ Alternativa Estadistico Estadistico Fstadistico Estadistico Estadistico
nula valor erftico % valor crtico 5% walor erftico % valor ertico % walor aritico 5%
1= =1 BA05 W97 25520 20967 WA 0967 32054 20967 23405 20967
1<=() =3
Vectores
normalizados il kil il il VI
[Em -1 -1 -1 -1 -
LTCR 0,86 0,968 0,915 1137 87
[¥ma 0,612 1,519 0,618 0,768 0,61

Los resultados de aplicar el método de los OLS dinamico presentados en el Cua-
dro No 11, aparecen como satisfactorio en cuanto a la magnitud de la R* ajustada
v las magnitudes de los parametros y no existe evidencia de correlacion acorde al
DW test. Las elasticidades de largo plazo de la oferta de exportaciones manufac-
tureras con respecto a las tasas de cambios y a al PTB manufacturero, poseen
signos v magnitudes similares a aquellas obtenidas a partir de la aplicacion de los
métodos de cointegracion Engle-Granger y Johansen. La tasa de cambio real v la
tasa de cambio para las exportaciones poseen el signo esperado y son
estadisticamente significativas en el largo plazo, mientras que el valor agregado
manufacturero posee un signo negativo aungque tampoco es estadisticamente sig-
nificativo. Ello sugiere que la tasa de cambio real pareciera ser un determinante
importante de las exportaciones manufactureras privadas venezolanas en el largo
plazo, no asf en el corto plazo, ya que las elasticidades respectivas segin este
método no son estadisticamente significativas a los niveles de probabilidad con-
vencionales y a menudo posee el signo contrario al esperado. Esto sugiere que una
devaluacién es desfavorable a las exportaciones manufactureras en el corto plazo,
lo cual podria deberse al efecto via inflacién de costos. En el corto plazo, la DD
tendria mayor influencia sobre el comportamiento de las exportaciones manufactu-
reras venezolanas, ya que la variable PITB manufacturero posee un signo negativo y
es estadisticamente significativa en el caso de varias de las ecuaciones consideradas.
Asimismo, resultados similares fueron obtenidos cuando se utilizé la DD en lugar
del PTB manufacturero como variable explicativa de las exportaciones.
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Cuadro 11
Estimaciones de ecuacién de doferta de las exportaciones manufactureras

privadas, mélodo OLS dindmicos de Stock v VWatson, 197393

Ecuacion 1

Observaciones incluidas: 21 después de ajustar puntos de terminacion

Variable Coeficiente  error standard  T-estadistico Prob.
C 4017 3,202 1,232 0,242
LTCR 0932 0,178 5,435 0
[¥ma 0,727 0,781 -0931 0,37
d(LTCR) 0,009 0,651 0,014 0,989
d(LTCR(-1)) 0,100 0,786 0,127 0,901
d(TCR)(+1) 0,815 0,603 1351 0,202
d(LYma) 1,208 1,589 0,76 0,462
d(LYma)(-1) -3,762 2,011 -1,871 0,086
dL¥Yma)(+1) 0,780 1,79 0,439 0,668
R-cuadrada 0,901 Media de la var. dependiente 5,802
R-cuadrada ajustada 0,835 D. 8. de la var. dependiente 1123
Suma cuadrada de la regresién 0,457 Criterio de inf. Akaike -1,269
Suma cuadrada de los residuos 2,504 Criterio de Schwartz 4,822
log likelihood 1470 F 13,664
Durbin-Watson est, 1,79 Prob (F) 0.000
Ecuacion 2

Observaciones incluidas: 21 después de ajustar puntos de terminacion

Variable Coeficiente  error standard  T-estadistico Prob.
C 4316 2,344 1,517 0,155
LTCRE 1,088 0,148 F303 0,000
[¥ma 0,974 0,701 -1,390 0,189
d(LTCRE) -0,365 0,657 0,555 0,588
d(LTCRE(-1)) 0,857 0,772 -1,109 0,289
d(TCRE)(+1) 1,106 0,686 1,610 0,133
d(L¥ma) 1,831 1,052 1,108 0,289
d(LYma)(-1) 4859 2,004 2424 0.032
d(LYma)(+1)) 1,678 2,010 0,334 0,420
R-cuadrada 0922 Media de la var. dependiente 5,802
R-cuadrada ajustada 0,871 D. 8. de la var. dependiente 1125
Suma cuadrada de la regresion 0,403 Criterio de inf, Akaike -1,519
Suma cuadrada de los residucs 195 Criterio de Schwartz -1,070
Log likelihood -4 845 F 17,970

Durbin-Watson est 1,916 Prob (F) 0,000
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Cuadro 11 / confinuacién

Ecuacion 3

Observaciones incluidas: 21 después de ajustar puntos de terminacion

Variable Coeficiente  error standard  T-estadistico Prob.
C 2,566 3,491 0,735 0,477
LTCR 0925 0,231 3,997 0,002
[¥ma 0,356 0,863 0413 0,687
d(LTCR) 0,216 0,640 0,337 0,742
d(LTCR:-1)) 0,307 0,823 0,373 0,716
d(TCR)+1) 1,339 0,609 2,198 0,043
d(LYma) 1,505 1,654 091 0,381
d(LYma)(-1) 5,444 2,273 2,393 0,034
d(LYma)(+1)) 0,954 1,959 0,487 0,635
R-cuadrada 0879 Media de la var. dependiente 5,802
R-cuadrada ajustada 0,758 D. 8. de la var. dependiente 1125
Suma cuadrada de la regresién 0,506 Criterio de inf. Akaike -1,064
Suma cuadrada de los residucs 3,074 Criterio de Schwartz 0,617
Log likelihood 9623 F 10,853
Durbin-Watson est 1,709 Prob (F) 0.000
Ecuacion 4

Observaciones incluidas: 21 después de ajustar puntos de terminacion

Variable Coeficiente  error standard  T-estadistico Prob.
B 4675 2,563 1,324 0,063
LTCRE 1,188 0,151 7859 0
[¥Yma -1,099 0,65 -1,689 0,117
d(LTCRE) 0,194 0,475 041 0,680
d(LTCRE(-1)) 0,1 0,46 -2,034 0,065
d(TCR)(+1) 0,815 0,445 3611 0,004
d(LYma) 1,208 1,193 2,061 0,062
d(LYma)(-1) -3,762 1,443 4256 0,001
d(LYma)(+1)) 0,786 1,386 1,142 0,276
R-cuadrada 0,901 Media de la var. dependiente 5,802
R-cuadrada ajustada 0,835 D.S. de la var dependiente 1,125
Suma cuadrada de la regresion 0,457 Criterio de inf, Akaike -1,756
Suma cuadrada de los residuos 2,504 Criterio de Schwartz -1,308
Log likelihood 747 F 23,175

Durbin-Watson est 1,796 Prob (F) 0
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Cuadro 11 / confinuacién

Ecuacion 7

Observaciones incluidas: 21 después de ajustar puntos de terminacion

Variable Coeficiente  error standard  T-estadistico Prob.
C £521 3,705 122 0,246
LTCR 1,03 0,196 5,254 0.000
I¥ma -2,128 2,052 -1,037 0,32
d(LTCR) 0,553 0,698 0,792 0,444
d(LTCR(-1)) 0,226 0,715 0,316 0,757
d(TCR)(+1) 0,162 0,58 0,279 0,785
d(LYma) 1,571 5,173 0,304 0,767
dLYma)(-1) 8651 4,605 -1,878 0,085
dLYma)(+1)) 2,116 5,108 0,414 0,686
R-cuadrada 09 Media de la var, dependiente 5,802
R-cuadrada ajustada 0,83 D.S. de la var. dependiente 1,125
Suma cuadradz de la regresion 0,46 Criterio de inf, Akaike -1,262
Suma cuadrada de los residuos 252 Criterio de Schwartz 0,314
Log likelihood 755 F 13,554
Durbin-Watson est 1,303 Prob (F) 0
Ecuacion 7a

Observaciones incluidas: 21 después de ajustar puntos de terminacion

Variable Coeficiente  error standard  T-estadistico Prob.
C 5,09 4,001 1,274 0,277
LTCR 1,102 0,177 6,215 0
LDD 2612 2,25 1,163 0,267
d(LTCR) 0,386 0,72 -1,233 0,241
d(LTCR-1)) 0,154 0,68 -0,224 0,326
d(TCR)(+1) 0,005 0,03 -0,008 0,993
dL(DD) 1,388 5,101 0,272 0,79
d(LDD)-1) 7,683 4,725 -1,626 0,13
d(LDD)+1) 1,344 5,762 0,233 0,62
R-cuadrada 091 Media de la var. dependiente 5,802
R-cuadrada ajustada 0,84 D. 8. de la var. dependiente 1,125
Suma cuadrada de la regresion 0,45 Criterio de inf, Akaike -1,319
Suma cuadrada de los residuos 2,38 Criterio de Schwartz 4,871
Log likelihood 6,95 F 14433

Durbin-Watson est 1,54 Prob (F) 0
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Cuadro 11 / confinuacién

Ecuacion 7b

Observaciones incluidas: 21 después de ajustar puntos de terminacion

Variable Coeficiente  error standard  T-estadistico Prob.
C 3,037 4,271 0,851 0,411
ITCR 1,065 0,256 4165 0,001
LDD -1,694 2,431 0,697 0,499
d(LTCR) 0,258 0,728 40,355 0,729
d(LTCR:-1)) 0,178 0,771 0,231 0,821
d(TCR)+1) 0,793 0,598 1,327 0,209
di(DD) 4144 5,879 0,705 0,494
d(LDD)(-1) -12,866 5,195 -2,476 0,029
diLDD)+1)) 2483 5959 0418 0,683
R-cuadrada 0,870 Media de la var. dependiente 5,802
R-cuadrada ajustada 0,780 D. 8. de la var, dependiente 1125
Suma cuadradz de la regresion 0,530 Criterio de inf. Akaike 0,993
Suma cuadrada de los residucs 3,302 Criterio de Schwartz 0,345
Log likelihood 31 F 10,003
Durbin-Watson est 1,726 Prob (F) 0.000
Ecuacion 7¢

Observaciones incluidas: 21 después de ajustar puntos de terminacion

Variable Coeficiente  error standard  T-estadistico Prob.
C 5565 12 1312 0,214
LTCR 1,278 0,207 6,182 0,000
DD 313 244 182 0,224
d(LTCR) 0,967 0,648 -1,491 0,162
d(LTCRG1)) 0,704 0,572 1,33 0,242
d(TCR)(+1) 0,451 0,546 0,326 0,425
dL(DD) 4184 4,832 0,366 0,404
d(LDD)(-1) -11,101 4337 -4,559 0,025
diLDD)(+1}) 2,397 5,093 0471 0,646
R-cuadrada 0,897 Media de la var. dependiente 5,802
R-cuadrada ajustada 0,829 D.S. de la var dependiente 1,125
Suma cuadradz de la regresion 0,465 Criterio de inf, Akaike 1,233
Suma cuadrada de los residuos 2,59 Criterio de Schwartz 0,786
Log likelihood -1.847 B 13,130
Durbin-Watson est 1,801 Prob (F) 0,000

Notas: en las ecuaciones 7, 7a, 7b y 7¢ se utilizaron las tasas de combio correspondientes a las ecuaciones 1, 2, 3 y 4,
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Conclusiones

La principal conclusién extraida de la presente investigacidn es que la reduccion
indiscriminada de la proteccién arancelaria aunada al desmantelamiento de la
politica industrial que contemplaba el otorgamiento de crédito baratos, por ejem-
plo, hecho que fue propiciado por la baja de los ingresos petroleros, ha conduci-
do a una declinacién en la importancia relativa del sector manufacturero en la
estructura total del producto, empleo e inversién. No sélo no ha habido reconversion
industrial sino que la desacumulacién experimentada por numerosas ramas in-
dustriales implica que se esta destruyendo el acervo tecnoldgico v la experiencia
que puedan haberse acumulado durante décadas en algunas de las pocas ramas
competitivas del sector manufacturero. Finalmente, tampoco ha habido un repunte
estable y respetable de las exportaciones manufactureras exceptuando la indus-
tria siderGrgica. Asimismo, un resultado relevante es que la fijacidén de una tasa de
cambio real competitiva parece ser un factor de mayor importancia para el fo-
mento de las exportaciones manufactureras que los incentivos a las exportaciones
v la liberalizacién de las importaciones en el largo plazo. Contrariamente, en el
corto plazo, el comportamiento de las exportaciones manufactureras se encontra-
ria asociado a las tendencias en la demanda agregada interna; esto en conjunto
con los resultados de la descomposicién del crecimiento industrial realizado indi-
caria que la expansion de las exportaciones manufactureras privadas ha descan-
sado en el desplazamiento de la demanda interna por la externa, sin verificarse un
incremento de la capacidad productiva tanto en el corto como en el largo plazo.
Estos resultados, los cuales son similares a los obtenidos en otros paises en desa-
rrollo, plantean serias dudas sobre las posibilidades de crecimiento de las expor-
taciones manufactureras en el largo plazo.
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Modemizacién de los servicios pUblicos por redes:
eficiencia econémica y solidaridad social’

Maria Elena Corrales*

La década de los noventa ha sido particularmente dinamica para los servicios
publicos por redes. Buena parte de los mitos que sostuvieron su desarrollo a lo
largo del presente siglo, han sido cuestionados, destruidos o sustituidos.
Especificamente nos referimos a la condicién de monopolio natural y de explota-
cién integrada que caracterizé a estas industrias v a la creencia en el Estado-
operador como Unica via para garantizar el bienestar colectivo v en particular, la
universalidad de los servicios. En este dindmico proceso de transformacién que se
estd llevando a cabo, se han construido nuevos paradigmas: el mercado como
Unico mecanismo de asignacién éptima de los recursos; la desintervencién pabli-
ca y subsecuente privatizacion, como garantes de la eficiencia operativa y econd-
mica de las empresas, y el Estado regulador como instrumento para superar las
fallas que acompafian los mercados de servicios por redes.

En la construccién de la nueva institucionalidad que acompafia esta transforma-
cidn, algunas de las fuerzas que impulsaron el anterior modelo de prestacion de
los servicios publicos por redes han sido poco reconocidas, en especial, las rela-
cionadas con el objetivo de lograr la universalidad de los servicios. En efecto,
durante el presente siglo, este objetivo orientd de manera sustantiva las decisio-
nes y acciones de buena parte de los gobiernos en esta materia, dando cuenta de
un valor social que reconocia méritos en la ampliacién de la cobertura y que
privilegi¢ el acceso por encima del equilibric econémico financiero de las empre-
sas operadoras. Buena parte de la construccion del Estado Moderno se centrd en
la premisa generalizada del compromiso por lograr la universalidad de los servi-
cios como garante de la cohesidn social y promotora del desarrollo econdmico.

* Consultora privada.

! Este trabajo se presentd en el IV Congreso del CLAD, celebrado en México en octubre de
1999, en el marco de un foro organizado por el Instituto Internacional de Barcelona.
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A pesar de los avances logrados en materia de gestién y financiamiento de los
servicios, cada vez se hace mas evidente la necesidad de incluir el tema de la
equidad vy el acceso universal dentro de las tareas pendientes. En el presente
documento nos proponemos analizar el proceso de modernizacién de los servi-
cios publicos por redes desde esta perspectiva, sus efectos sobre las practicas de
solidaridad que hasta hace poco mas de una década eran consideradas como
validas y la posibilidad de implantar modelos de intervencion y regulacién que
promuevan simultineamente la eficiencia en la industria v la equidad frente a los
usuarios, en contextos de exclusién social como los que se presentan en los
paises latinocamericanos.

Complejidad y especificidad de la fransicién

Durante la tiltima década, se ha venido adelantando en América Latina un proce-
so de transformacion profunda en las modalidades de prestacién de los servicios
publicos por redes: telecomunicaciones, electricidad, agua potable y mas recien-
temente, del gas. Tal proceso ha sido uno de los elementos centrales de la moder-
nizacién general de la economia vy ha tenido un lugar protagdnico dentro de las
reformas econdémicas impulsadas desde los organismos multilaterales de
financiamiento. La modernizacién de estos servicios busca introducir o a veces,
restablecer, la dindmica del mercado en las relaciones sectoriales, incorporar la
iniciativa privada en la operacion y gestion de las empresas bajo criterios mercan-
tiles de eficiencia v redisefiar las actuaciones publicas en dichos servicios.

Los principios orientadores de la transtormacién han sido extraidos de la experien-
cia de paises desarrollados, especialmente de la experiencia inglesa durante la déca-
da de los ochenta, cuyas condiciones de prestacion de los servicios presentaban
desde antes, altos estindares en términos de la gestion, calidad y cobertura de las
redes. Adicionalmente, en los paises desarrollados, el proceso de modernizacién se
inserta dentro de un aparato estatal eficiente, con sistemas institucionales fuertes y
de un elevado nivel técnico. La transformacién de los servicios publicos por redes
en esas condiciones, representa esencialmente un cambio en el modelo de gestion,
creando condiciones para la incorporacién del mercado como agente de moderni-
zacion econdmica, tecnoldgica y organizativa y redisefiando los mecanismos de
regulacion que ya conforman una practica publica, conocida y eficiente.

En contraste, los procesos de modernizacidn en América Latina constituyen un
vasto y profundo cambio cultural que involucra aspectos tan diversos como la
reestructuracion técnica y organizativa del servicio, el desarrollo de los mercados,
el diserio de novedosos y eficientes sistemas de subsidios, la creaciéon de un
nuevo marco legal, la eliminacién de algunas organizaciones publicas y la crea-
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cién de nuevas instancias de toma de decisiones, la redistribucién de los centros
de poder, la reduccién v reentrenamiento del personal e incluso, profundos cam-
bios en la valoracién cultural v social de los servicios. Esta lista de actividades, sin
llegar a ser exhaustiva, da una idea de la complejidad de los procesos planteados,
asi como de la multiplicidad de objetivos y actores que pueden intervenir en
cualquiera de ellos.

Es por ello que en muchos paises y para algunos o todos de estos servicios, la
transformacién supone realizar un salto del caos al orden en medio de serias
deficiencias institucionales y econdémicas. Hasta ahora la mayor parte del esfuerzo
tedrico en apoyo a este tipo de proceso, se ha enfocado hacia el disefio de la
imagen obijetivo, en especial, lo relativo a la definicion del nuevo marco regulatorio
e institucional y la implantacién de un régimen econémico que asegure la asigna-
cién 6ptima de recursos. Poca atencién se ha prestado a la naturaleza especifica
del proceso de transicidén en un contexto estructuralmente diferente como lo es el
latinoamericano. La idea de que sea necesaria una institucionalidad transitoria
para cubrir la brecha entre ese modelo ideal vy las condiciones de partida parece
haber sido ignorada tanto en los estudios tedricos como en las propuestas concre-
tas de transformacion.

Sin embargo, la experiencia ha mostrado que la transicién de un modelo a otro es
lenta y compleja. Es posible que algunos de los cambios planteados en el régimen
de propiedad o en el marco legal se puedan adelantar rapidamente, mientras que
los cambios asociados a las conductas ¢ a los procesos de desarrollo institucional
presenten serios rezagos. Tales desarmonias, propias de los procesos de transi-
cién en contextos distorsionados, podrian reducir las ventajas del modelo de
modernizacién propuesto e incluso impedir el logro de los objetivos planteados.

No se trata de negar la necesidad y urgencia de transformar los arreglos
institucionales hasta ahora vigentes para la prestacién de los servicios publicos
por redes, sino mas bien de comprender los retos que tal modernizacién plantea
para las sociedades menos desarrolladas econédmicamente; de valorar los nuevos
roles del Estado, no por distintos menos importantes, de apreciar las limitaciones
existentes para la participacion de los privados, no por existentes menos necesa-
ria, y en particular, de disefiar nuevas practicas de solidaridad social que sin poner
en riesgo la coherencia del modelo que se busca implantar, permitan el acceso a
dichos servicios por parte de toda la poblacién.

Las fuerzas que impulsan la fransformacion

A partir de 1975 comienzan a evidenciarse dificultades en el crecimiento industrial
de los paises desarrollados y a cuestionarse la viabilidad del hasta entonces exito-
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so “Estado de Bienestar” de las economias democraticas avanzadas. Este
cuestionamiento incluyd, entre otros, el de la competencia del Estado para lograr
una eficiente asignacion de los recursos en las diversas actividades econdmicas y
dio lugar al redescubrimiento del mercado como agente de asignacién de los
mismos. En el campo especifico de los servicios publicos por redes, el
cuestionamiento mds comunmente elaborado se ha referido a la ineficiencia que
acompana la participacién del Estado, tanto en su papel de prestador directo de
los servicios como de regulador de la accién de los privados, dando lugar a un
proceso generalizado y creciente de revision de los modelos de gestion y de las
practicas de intervencion de los Estados.

Las fuerzas que impulsan esta transformacién son diversas; sin embargo, destaca-
remos dos que a nuestro juicio son las que estan sosteniendo de manera definitiva
dichos procesos. Ellas son, la dindmica de innovacién tecnoldgica de las propias
industrias de servicio publico y las exigencias de la demanda tanto en términos de
calidad como de nuevos productos o tipos de servicios. A estos elementos intrin-
secos al proceso de modernizacién que se adelanta, se le han unido fuerzas
exdgenas pero muy poderosas, que se relacionan con la imposibilidad de los
estados de continuar financiando el anterior modelo de gestion de los servicios.

La primera fuerza que impulsa la transformacién, referida a la dindmica de inno-
vacion tecniolégica de las propias industrias de servicios publicos por redes, gene-
ra la necesidad de liberar los modelos de gestién con el fin de permitir €l desplie-
gue de nuevas tecnologias e induce transformaciones importantes en la estructura
de dichas industrias. Los procesos de reconversion tecnoldgica a los que estan
sometidas las industrias de telecomunicaciones, electricidad y agua potable son
de muy distinta intensidad; sin embargo, ninguna de ellas escapa a la incorpora-
cién masiva de nuevas tecnologias v a la aplicacién de nuevos criterios de eficien-
cia y organizacidén. En todos los casos, los cambios tecnolégicos que se estan
produciendo juegan a favor de la desmonopolizacién. Las posibilidades reales de
lograrla varian de un servicio al otro; son enormes en el caso de los servicios de
telecomunicaciones, existen en algunas fases de la industria eléctrica y del gas, y
son incipientes en la de los servicios de agua potable v saneamiento. Sin embar-
go, en todas, la busqueda de mecanismos que induzcan la competencia real o
simulada repercute sobre las funciones del Estado.

En relacién con el aumento en las exigencias de la demanda, no se trata solamen-
te de una exigencia derivada de la necesidad de la industria nacional de competir
con éxito en un mercado globalizado, para lo cual se necesitan servicios de alta
calidad al menor costo posible. Mas importante atin en relacién con el tema que
estamos tratando, es el efecto sobre los patrones de consumo locales producido
por la globalizacién de las comunicaciones, lo cual permite a practicamente cual-
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quier habitante de una poblacién pobre latincamericana, conocer y desear patro-
nes de vida y modelos de consumo propios de economias mds desarrolladas.
Dentro de estos modelos, el acceso ilimitado a los servicios por redes sostienen la
vida doméstica e incluso, servicios tan sofisticados como la comunicacioén electro-
nica y el acceso a redes, pasan a formar parte de la vida cotidiana. En tales
circunstancias, el concepto de necesidades basicas se va transformando en fun-
cién de las expectativas de la poblacién, alterdndose el complejo equilibrio que
sostiene la cohesién social. Se trata ahora no s6lo de disponer de los servicios
esenciales principalmente electricidad y agua potable, sino también que tal dispo-
sicién no sea azarosa, y que la gama de productos disponibles se amplie y moder-
nice en funcién de los adelantos tecnolégicos.

Adicionalmente, la incorporacién de la informatica a la tecnologia de la actividad
comercial permite para todos los servicios, respuestas més rapidas v una mejor
identificacién de los clientes, sus necesidades y demandas, facilitando programas
de acceso focalizado en poblaciones seleccionadas.

Viejas practicas y nuevos obstdculos

La alta valoracién social que se le asigna a los servicios publicos por redes susten-
t6 la intervencién directa del Estado en la prestacién de los mismos. Un nimero
importante de las empresas o instituciones que se instalaron para su prestacién
fueron y atin siguen siendo de naturaleza publica. En muchos paises, y de manera
determinante en Europa y América Latina, gestién y financiamiento publico per-
mitieron la construccion de las redes de agua potable, electricidad y teléfonos, la
ampliacién de la cobertura y la inclusién de toda o buena parte de la sociedad
dentro de patrones modernos de vida. Intervencidn, monopolizacion y subsidios
fueron estrategias ampliamente utilizadas.

En muchos casos, la fijacion de los precios y tarifas se realizd persiguiendo obje-
tivos distintos a los estrictamente econdmicos. Dentro de dichos objetivos se in-
cluyeron desde consideraciones de tipo social (subsidio al consumo de las pobla-
ciones de bajos ingresos con el fin de expandir la cobertura y alcanzar la univer-
salidad de los servicios), de politica industrial (subsidios a determinadas industrias
con fines de desarrollo regional o sectorial) o de indole politica en forma de
privilegios otorgados a grupos o sectores especificos.

Sin entrar a evaluar los logros de estas politicas, sobre lo que si parece existir
consenso es que el manejo discrecional de los precios que las caracterizaba, si
bien produjo un avance en los niveles de cobertura, trajo consecuencias negativas
dentro de las cuales podemos citar el deterioro creciente de las industrias de
servicio publico, laxitud de los organismos o empresas operadoras, uso irracional
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y poco eficiente de los servicios y un bajo nivel de acumulacién e innovacién
tecnolégica en las empresas. Todos estos elementos comprometen el logro de los
objetivos de eficiencia que orienta actualmente la actividad econémica.

El nuevo modelo de gestién para los servicios publicos por redes debera superar
estos obstaculos y construirse sobre un esquema de incentivos que promueva
una mayor eficiencia, tanto en la explotacién como en el uso del servicio y una
mejor asignacién de los recursos. Ello implica de manera particular la revision de
la politica tradicional de “servicios publicos” separando las decisiones sobre el
financiamiento de dichos servicios de las de funcionamiento u operacion de los
mismos. Es decir, sin negar la existencia de bienes meritorios que requieren de la
intervencién financiera del Estado para garantizar el acceso a toda la poblacién,
es necesario buscar modelos de gestién mas eficientes, promover espacios para la
incorporacién de la innovacion tecnolégica, elevar la calidad y gama de produc-
tos ofertados e implantar mecanismos de inclusion social que no pongan en
peligro los anteriores objetivos.

Modelo de modernizacién propuesto

Los arreglos institucionales tradicionales basados en la intervencién directa del
Estado estan siendo sustituidos por otros, donde se combinan gestién privada de
las redes con regulacién publica de los servicios. Dentro de este orden de ideas,
la transformacién ha incluido como elementos centrales los siguientes aspectos:

» ¢] redisenio estructural de la industria con el fin de reducir el espacio de los
monopolios naturales e incentivar la competencia

* |a reforma de los marcos regulatorios y organizativos del sector con el fin de permitir
e impulsar la modernizacién de los modelos de gestién de los servicios, reduciendo
el riesgo v aumentando el espacio para la participacién de los privados

¢ ]a privatizacién de las empresas como via para incorporar nuevas y mejores
fuentes de financiamiento y recursos gerenciales mas eficientes

* modificacién del régimen econdémico de los servicios, incorporando la compe-
tencia real o subrogada como mecanismo privilegiado para la asignaciéon de
reCcursos.

La transformacién de los modelos anteriores presenta especificidades y velocida-
des distintas para cada uno de los servicios; sin embargo, en términos generales la
estrategia para impulsar el establecimiento de las nuevas reglas del juego ha sido
la de propiciar una menor y mas especializada participacion de los poderes publi-
cos ¥ una mayor vy mas eficiente actuacién del sector privado. Dentro de estas
lineas generales existe una diversidad de opciones, tanto en relacién a la estrate-
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gia especifica a seguir en el proceso de modernizacién del servicio como al
arreglo institucional que finalmente surja de dicho proceso de modernizacién.

Retos de la modernizacion

La implantacién del nuevo modelo de gestién de los servicios publicos por redes
implica una redefinicién de los roles del Estado y de la iniciativa privada en el
proceso de prestacién de los mismos. En tal sentido, el proceso que se adelanta
involucra principalmente dos tipos de acciones. La primera se refiere a la
privatizacién entendida como la transferencia al sector privado de dmbitos de
accidn y explotacion econdmica reservados hasta ahora a los gobiernos. En se-
gundo lugar y como complemento a la primera, se ha operado un vasto proceso
de revision y transformacion del marco regulatorio para la prestacion de los servi-
cios. Este proceso identificado como de desregulacion, implica no sélo reducir el
ambito de la accidén del Estado sino sobre todo desarrollarla y focalizarla (re-
regulacion) en aquellas areas en las cuales por razones técnicas o econémicas se
mantengan situaciones de monopolio o imperfecciones de mercado.

Como hemos sefialado, la transformacién presenta especificidades y velocidades
distintas para cada uno de los servicios y en cada pais. Ha sido mas amplia y
profunda en los servicios con mayor innovacion tecnolégica como €s €l caso de
las telecomunicaciones y se encuentra aiin en un estado incipiente en el sector
agua potable y saneamiento, en el cual la innovacion es menor y la complejidad
de las externalidades asociadas al servicio, superior.

Otro elemento que determina la velocidad y profundidad del cambio se refiere al
capital institucional desarrollado por cada pais y el cual estarfa relacionado con el
nivel de desarrollo alcanzado durante el modelo de gestion anterior e incorpora
tanto el nivel de calidad de los servicios alcanzado, como los comportamientos y
conductas formales e informales de los agentes relacionados con su prestacion: el
Estado, las operadoras y los usuarios. Ello implica, el acervo organizativo y tecno-
16gico desarrollado en las operadoras, sean publicas o privadas; la calidad y soli-
dez de las reglas econdmicas que orientan la explotacién del servicio, incluyendo
la cultura de pago desarrollada en los usuarios y la propensién a un uso racional
del servicio; la madurez y profundidad de los mercados existentes; la eficiencia y
transparencia alcanzada en la funcién reguladora del Estado y por ultimo, los
valores sociales vigentes en relacién al servicio v a la intervencion de privados en
su prestacion.

En el caso especifico de los paises con menor desarrollo institucional, es este un
elemento que distorsiona el proceso modernizador. Los déficit institucionales pre-
sentes en otras areas de la vida econdmica y social, particularmente en materia de
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justicia, administracién de la gestién publica y una baja capacidad y cultura de
pago de buena parte de la poblacién, le confieren especial complejidad a la
implantacién del nuevo modelo.

Los retos con los cuales se enfrenta la industria de los servicios por redes en
América Latina son numerosos y de vieja data, lo que ha variado en el tiempo son
las prioridades que se les confiere y las soluciones disponibles. Dentro del espec-
tro de tales retos, queremos singularizar dos que revisten especial significacién en
la necesaria construccién de un nuevo modelo de solidaridad social que respon-
da a las pautas de eficiencia econdmica que orientan ¢l proceso de moderniza-
cién. Ellos son:

¢ |a importancia de transformar la funcién pablica, superando el intervencionismo
como Unica modalidad de garantizar el bienestar colectivo

¢ la necesidad de definir los niveles minimos del servicio que seran socialmente
garantizados, independientemente de la capacidad de pago de los usuarios, con
el fin de atenuar las externalidades asociadas con la exclusidn.

El refo de redefinir la universalidad de los servicios

Los servicios publicos esenciales son servicios que satisfacen necesidades basicas
de la sociedad, entendidas como aquellas cuyo costo de exclusién de los que no
tienen acceso al servicio es muy alto en términos de las desventajas sociales que
conlleva. Ta provision de tales servicios sostiene la cohesién social y determina de
manera fundamental el nivel de calidad de vida de la poblacién. Si aceptamos
esta definicién, es indudable que los servicios publicos por redes constituyen
servicios publicos esenciales y podemos asegurar que los niveles de pobreza v la
precariedad en su suministro estan intimamente asociados.

Las diferencias de valoracién social son notorias entre los diferentes servicios por
redes y entre paises. En efecto, los servicios de agua potable y saneamiento se
encuentran en el centro del equilibrio social, dichos servicios no tienen sustitutos
Vv su ausencia afecta de manera determinante la salud individual y publica. Por su
parte, el suministro de energia eléctrica y de las telecomunicaciones, constituyen
la base de sustentacion de la sociedad moderna y su disponibilidad marca la
pauta entre el ayer v el mafiana. En contraposicion, las redes de gas estan sujetas
a una menor presion social, dada la amplia posibilidad de sustitucién que presen-
ta este energético.

Por su parte, en los paises desarrollados, el abastecimiento universal de los servi-
cios por redes ya ha sido en gran medida, resuelto y la discusién central sobre la
universalidad se plantea especificamente en el caso de las telecomunicaciones y
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especialmente, de los nuevos productos asociados con su desarrollo. En contraste
con esta situacién, en la gran mayoria de los paises pobres continGia siendo un
problema incluso el abastecimiento y la calidad del agua de consumo humano,
igualmente el acceso continuo y confiable al servicio eléctrico y mucho mas atn,
a las telecomunicaciones. En estas circunstancias las demandas sociales, politicas
y financieras de y sobre las industrias de redes son distintas y ello, en consecuen-
cia, afectara también el curso que tomara el proceso modernizador.

Durante buena parte del presente siglo la participacién del Estado en la presta-
cion de servicios publicos por redes ha sido una constante. En buena medida
también el rol de proveedor de servicios publicos impacté el tipo de Estado que
construimos. Sobre todo en Europa v América Latina, la provision universal de
servicios publicos fue vista como un Deus ex machina que permitiria superar los
grandes problemas de exclusién social v propiciar €l desarrollo de las fuerzas
productivas.

La época que estamos concluyendo se saldé para la América Latina, con logros
importantes en el ambito social que, sin embargo, no alcanzaron a cubrir las
expectativas originales de la sociedad. En materia de servicios por redes el objeti-
vo ha sido el de lograr su universalidad. En nombre de este objetivo se construyo
la institucionalidad asociada a la industria dentro de la cual jugaron un rol impor-
tante la empresa publica y los subsidios generalizados. Los logros aunque impor-
tantes, estan lejos de las metas.

La reduccién de la capacidad de financiamiento de las inversiones publicas y el
fracaso con el que se ha saldado la busqueda de la universalidad de los servicios,
nos llevan a reflexionar sobre sus posibilidades reales de implantacién. Las pre-
guntas son muchas y no tienen respuesta facil: Cudles son los niveles minimos
del servicio que la sociedad se compromete a poner a la disposicion de todos los
ciudadanocs independientemente de su capacidad de pago? ;Como se financiara
este minimo del servicio? ;Existe en todos los paises y regiones la capacidad social
para financiar la universalidad del servicio domiciliario? o por el contrario, en
aquellos casos donde dicha capacidad no exista sno serfa mas responsable limitar
la calidad del servicio socialmente asegurado? ;Coémo reorientar la organizacidon
comunitaria y espacial con el fin de abaratar €l acceso a los servicios?

Responder honesta y responsablemente tales interrogantes es una tarea priorita-
ria. A partir de alli se podra definir el resto de las estrategias sectoriales, desde la
naturaleza multimodal de los servicios, pasando por la politica de inversiones,
tarifas y subsidios, hasta los modos de incorporacién del sector privado y la
redefinicién de los roles del Estado. Replantearse los nuevos estandares de solida-
ridad social requerira de un enorme esfuerzo politico v de innovacion tecnologi-
ca. No se trata de que todos los ciudadanos tengan acceso al mismo tipo y calidad
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de los servicios sino mas bien de definir diversos estdndares que correlacionando
adecuadamente las variables calidad-precio, permitan el acceso de toda la pobla-
cién a los niveles minimos socialmente establecidos. Enfrentar la redefinicién de
la utopia de la universalidad no sera facil, pero siempre serd mas responsable que
continuar con un mito que deja sin respuesta a los mas necesitados.

Redefinir la accién del Estado

En la presencia de mercados imperfectos la regulacién econdmica se entiende
como la accién ejercida por el Estado dentro de una economia de mercado con el
fin de preservar el interés colectivo. La funcién de regulacién econdmica, por lo
tanto, se considera en dichos mercados imperfectos como un sustituto del control
social que en condiciones ideales, ejerce la competencia en mercados abiertos. El
éxito del proceso de modernizacién que se adelanta en los servicios por redes
pasa por la definicién de un acertado marco regulatorio y por el desarrollo de las
capacidades que le sean propias.

La construccién de capacidades reguladoras eficientes es un ejercicio a varios
niveles, complejo vy continuo que no creemos se agotara ficilmente. Donde se
traza la linea divisoria entre intervencionismo y regulacién es todavia un tema
altamente polémico e ideolégico, que incluye desde los que encuentran muy
pocas razones para la intervencién del Estado y confian en la eficiencia de cual-
quier mercado para atender el interés colectivo o regularse de manera auténoma,
hasta los propulsores de un alto intervencionismo en nombre del bienestar social.
Puesto que ni el mercado perfecto ni la regulacion perfecta han sido atin alcanza-
dos ni siquiera definidos de manera irrefutable, de lo que se trata es de contrarres-
tar el mercado imperfecto con una regulacién también imperfecta pero impres-
cindible, precisando, restringiendo v contabilizando tanto los costos como los
beneficios de la regulacién en un proceso de continua adaptacién v de aprendi-
zaje colectivo.

La opcién de gestién privada y regulacién publica de los servicios presenta ven-
tajas sobre la de intervencién directa en la prestacion. No s6lo permite incorporar
mas y mejores recursos técnicos, gerenciales y financieros sino también especiali-
zar la funcién de gobierno. Una efectiva regulacién requiere que se identifiquen
las fuentes precisas de las fallas que presenta el mercado del servicio en cuestién
v que se disefie una regulacidn especifica para corregirlas. A medida que las fallas
son menores o que sea posible introducir la competencia parcial o total en el
sector, las necesidades de regular también seran menores, de distinta naturaleza y
mas focalizadas. Este ha sido el caso de las industrias de telecomunicaciones y de
transporte aéreo y parcialmente de la industria eléctrica.
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En tal sentido, con el fin de superar o contrarrestar las fallas que presenta el
mercado de los servicios por redes y de garantizar el €xito del proceso en el
mediano plazo, la funcién publica se debe orientar de acuerdo con cuatro obijeti-
vos especificos:

s Garantizar a los usuarios el suministro de un buen servicio al costo mas eficien-
te posible

* (Garantizar a los inversionistas que sus intereses legitimos de recibir una retribu-
cién adecuada por sus esfuerzos van a ser respetados a largo plazo

* Dimensionar y limitar la participacién de los poderes publicos, garantizando
estabilidad e igualdad de condiciones para todos los agentes

¢ Implantar instrumentos que garanticen el acceso a niveles minimos, previamen-
te establecidos para cada uno de los servicios, con el fin de asegurar la cohesién
social.

El énfasis que se le otorgue a uno u otro de estos elementos va a depender de los
objetivos de las politicas publicas que la sociedad se plantee tanto a nivel macro
como sectorial.

3Del Estado-operador al Estado-regulador?

La transformacién del rol del Estado, no sdlo a escala central sino también a nivel
de los gobiernos locales, es una condicién insoslayable para avanzar en el proce-
so de reformas planteado. Proponer que del Estado-operador debemos pasar al
Estado-regulador no resuelve el problema ni siquiera lo plantea en su apropiada
dimensién. Lograr la modernizacién necesaria en los términos planteados, requie-
re de un proceso profundo de transformacion de la institucionalidad asociada al
servicio durante el cual el Estado continuara atin jugando multiples roles en ma-
teria de servicios por redes.

Durante €l proceso de transformacién, el nuevo rol del Estado debera incorporar
de manera sustantiva la promocidn y orientacién adecuada del proceso de mo-
dernizacion, el impulso de mejores niveles de calidad y cobertura de los servicios,
la implantacién de novedosos mecanismos de subsidios, y el desarrollo de nuevas
conductas reguladoras en ambientes juridicos institucionalmente débiles, en un
contexto operativo altamente heterogéneo en donde coexistirAn empresas priva-
das con organizaciones publicas atrasadas tecnolégicamente v con funcionarios
mal pagados, desmotivados y, en general, escasamente capacitados para las nue-
vas funciones. Dicha transformacion no puede ser vista de manera aislada y es-
trictamente circunscrita a las practicas directamente asociadas a la prestacién de
los servicios, sino que debera responder a un cambio profundo a nivel de toda la
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sociedad, en el cual se redefine de manera integral el rol de lo puiblico y se replantean
principios comtinmente aceptados de solidaridad entre agentes sociales.

Dos realidades de este proceso deben ser reconocidas y apreciadas si queremos
evaluar la profunda transformacién de la que estamos hablando. La primera es
que el proceso de transformacién es complejo e incluye variables de naturaleza
financiera, econémica y técnica pero sobre todo de naturaleza politica y social. La
segunda es que tal proceso tomara tiempo y con ello queremos decir periodos
que en ningin caso serdn inferiores a los diez afos.

De lo que se trata en este caso es de disenar los instrumentos para la regulacion
del proceso de transformacion mas que para la regulacién de una realidad futura
e inalcanzada de estabilidad del servicio. Ello implica definir una regulacién de
procesos mas que de empresas u operadores. El reto que plantea la transforma-
cién del Estado en los términos planteados es enorme pero también son potentes
los mecanismos de los cuales se dispone para lograrlo. Reconocemos que no
existen respuestas simples ni Unicas, Lo que si es evidente es que obviarlas no
resolvera el problema y por el contrario, atentara contra la eficiencia y sustentabilidad
del proceso a mediano plazo.

Modernizacién, eficiencia econdmica y equidad social

La redefinicién del rol del Estado en los términos planteados implica la bisqueda de
una funcién publica que simultineamente persiga objetivos de eficiencia econémi-
ca v equidad social, respetando los principios fundamentales sobre los cuales des-
cansa el esfuerzo de modernizacién. De la experiencia hasta ahora disponible,
pueden ser extraidas algunas lecciones que orienten esta busqueda v las cuales
agruparemos en tres categorias: las asociadas al proceso de reestructuracion y
privatizacién de la industria, las relativas a los instrumentos de regulacién econdmi-
ca vy las referentes a nuevos mecanismos de subsidios y solidaridad social.

Las asociadas a la necesaria reestructuracion y privatizacion de la industria
se orientan a lograr que la regulacién sea la estrictamente necesaria pero también,
que todos los mercados puedan obtener los beneficios del proceso modemizador,
ello implica:

* Separar adecuadamente las actividades que se ejercen bajo régimen de mono-
polio de aquellas que por razones tecnolégicas, puedan ser abiertas a la compe-
tencia y eliminar los monopolios existentes en estas Ultimas con el fin de reducir
la presién sobre la funcién reguladora

¢ Estructurar horizontalmente la industria y los mercados de forma tal que se
maximicen las posibilidades de atender los mercados menos rentables
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* Disenar y ejecutar procesos de privatizacién que maximicen el beneficio colec-
tvo de largo plazo, incluso en detrimento de ingresos fiscales de corto plazo.

Por su parte, los instrumentos de regulacion econdmica deben ser desarrolla-
dos bajo criterios de simplicidad y transparencia con el fin de permitir avanzar
paulatinamente en el dificil proceso de adaptacion de modelos tedricos a realida-
des diversas. Particular atencién se debera prestar a:

* Disenar modelos de fijacién de precios que relacionen adecuadamente la cali-
dad de los servicios prestados con las tarifas, a objeto de seleccionar la relacién
calidad-precio que mejor se ajuste a las capacidades de pago de la poblaciéon

» Sectorizar el mercado y promover diferentes categorias de productos o servicios
que permitan el acceso de los menos favorecidos econdémicamente en rangos
de calidad menos exigentes

* Asegurar que las inversiones pautadas y para las cuales se ha disefiado el nivel
de tarifas, sean efectivamente realizadas con €l fin de remunerar oportunamente
el esfuerzo realizado por los inversionistas ¢ identificar v sancionar comporta-
mientos oportunistas

* Abrir el proceso de discusién y seleccién de la calidad de los servicios, fijaciéon
de precios vy tarifas e instrumentos regulatorios a la participacién de todos los
agentes y especialmente de los clientes con el fin de asegurar consenso social
en esta materia y garantizar la correccién y modernizacion de los instrumentos.

Por Gltimo, en relacién con los esquemas de subsidios es necesario redefinir su
importancia, aceptarlos como mecanismos necesarios para garantizar la cohesiéon
social haciéndolos cada vez mas eficientes y transparentes y sobre todo adaptarlos a
las verdaderas posibilidades administrativas del Estado. En particular nos referimos a
los llamados subsidios directos vy focalizados, los cuales parecen haberse convertido
en los tinicos aceptables dentro del modelo de modernizacién propuesto.

En efecto, sin dejar de reconocer las bondades de este tipo de subsidio es impor-
tante tomar en cuenta por lo menos dos dificultades para su implantacion: el
enorme esfuerzo administrativo que lleva asociado v la fragilidad para la industria
de depender de fondos publicos en periodos de déficit fiscal. Ello implica, que la
creacién de subsidios directos v focalizados requiere de un periodo de prepara-
cién, el cual puede ser complejo sobre todo en gobiernos con baja capacidad de
administracién de recursos y con déficit presupuestarios. En tales casos serd nece-
sario aceptar y disefiar subsidios cruzados entre consumidores o entre regiones
que no pongan en peligro el éxito del esfuerzo modernizador.

Los criterios que deben prevalecer en el diseno de tales esquemas de subsidios
son: la neutralidad respecto a la competencia y a la estructura de la industria, la
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transparencia en relacién con el origen v la aplicacién de los fondos, la eficiencia
con objeto de que la poblacién subsidiada sea efectivamente la que lo necesita y
que los niveles de consumo sean los socialmente establecidos y la sustentabilidad
de la industria en el largo plazo, asegurando que los subsidios no afecten su
equilibrio econémico financiero.

Las diversas experiencias que actualmente se estan realizando a nivel internacio-
nal, la discusién que se esta dando en ¢l seno de la Unidén Europea v particular-
mente los ensayos que se realizan en América Latina, constituyen un importante
laboratorio de combinacion de experiencias externas con las realidades de cada
pais. La respuesta sobre el mejor modelo de Estado no serd Uinica, pero en cual-
quier caso deberd apoyarse sobre la realidad y el reconocimiento de las limitacio-
nes propias de cada sociedad.
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Miguel Ignacio Purroy,
Inflacién y Régimen Cambiario (BCV: Caracas, 1998).

Leonardo V. Vera*

La eleccion del régimen cambiario y el debalte sobre las virtudes y deficiencias de
los tipos de cambio flexible y los tipos de cambios fijo ha sido uno de los asuntos
de mayor discusion que ha generado el campo de la economia y finanzas interna-
cionales. El debate ha revivido con mayor vigor en las dos tltimas décadas con la
creciente dificultad que han mostrado muchas economias para sostener un régi-
men cambiario por espacios de tiempo prolongado. Al colapso de los regimenes
de tipo de cambio fijo en los paises de América Latina durante la crisis de la deuda
han seguido multitud de eventos, La aparicién de una unidn cambiaria al interior
de los paises europeos, el colapso de la unién y del sistema monetario europeo
entre 1992-1993, la crisis mexicana del afio 1994 y la de los paises del Este del
Asia, con todas sus repercusiones, dan muestra clara de la importancia de este
tema. Miguel Ignacio Purroy nos presenta, en su muy reciente libro Inflacion y
Reégimen Cambiario: Un Enfoque de Economia Politica, una revisidn acuciosa de
los elementos mas importantes sobre los cuales ha girado la discusién sobre la
eleccion de regimenes cambiarios. La preferencias de la sociedad y de sus gobier-
nos (entre estabilidad de precios v empleo), la efectividad de las politicas nomina-
les para lograr efectos reales, el grado de activismo de la politica monetaria y
cambiaria, v los costos politicos, son los elementos claves en la seleccién del
régimen que Purroy se dispone a analizar.

La obra esta dividida en dos partes. En la primera, Purroy se propone trazar un
cuadro con los principales argumentos que se exponen en la literatura sobre los
costos y beneficios de la rigidez versus la flexibilidad cambiaria. En la segunda
parte, Purroy indaga la relacion tedrica entre régimen cambiario y desempenio
inflacionario. En la medida en que el lector se adentra en la lectura de la segunda

* Profesor de la Universidad Central de Venezuela.
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parte podra percatarse que el autor quiere poner en evidencia la importancia que
tiene la solucién del problema de la inconsistencia temporal de las politicas del
gobierno en aquellas economias donde las preferencias sociales exigen compro-
misos de estabilidad de precios por encima de los objetivos de empleo. Esta
orientacién del problema deja abierta la pregunta sobre la influencia que tiene el
régimen cambiario en los incentivos de un gobierno que se esfuerza por preser-
var el objetivo de la estabilidad de precios.

Atendiendo a la claridad conceptual, el capftulo 1 comienza estableciendo una
tipologia de los regimenes cambiarios siguiendo estrictamente la clasificacion adop-
tada por el Fondo Monetario Internacional en su reporte anual sobre regimenes
cambiarios. [lama la atencidén la ausencia de los regimenes de zona obijetivo
(bandas cambiarias) en esta clasificacién, a pesar de la relevancia que ha tenido
este esquema en la Comunidad Europea y en varios paises de América latina,
incluyendo Venezuela. La ausencia de cualquier referencia a los regimenes de
bandas es una deficiencia que acompania al libro de Purroy a lo largo de toda la
primera parte, v s6lo puede ser explicada por la dificultad implicita de vincular los
desarrollos tedricos en este campo con la teoria del drea monetaria éptima, que
como veremos, es la estructura sobre la cual se construye el argumento sobre
regimenes cambiarios en esta obra.’

Gran parte del capitulo I se dirige a determinar la evolucién del mapa de regime-
nes cambiarios a partir del advenimiento del sistema de Bretton Woods y de
explicar €l viraje hacia los regimenes de flotacién en la década de los setenta, asi
como los intentos por imponer tipos de cambio mas rigidos en los afios ochenta
y noventa. Purroy identifica el primero de estos virajes a las perturbaciones exter-
nas de los afios setenta y ochenta, y al coste de realizar ajustes deflacionarios. En
cierta forma, una concepcidén mas activista de la politica monetaria da pie a la
seleccion de regimenes de flotacién. El viraje hacia tipos de cambio mas rigidos
que se da ulteriormente, es para el autor, la consecuencia de cambios en los
objetivos de politica econdmica (con preferencia a la inflacién baja) y al creciente
escepticismo respecto al uso de la politica monetaria y cambiaria discrecional en
un ambiente de libre y rapida movilidad de capital.

Un completo cuadro del conjunto de elementos que afectan la eleccién del régi-
men cambiario se presenta en los capitulos 11, Il y IV. Purroy considera prudente

! La literatura sobre zonas objetivo ha sido abundante en la década de los afios noventa
desde el trabajo seminal de Krugman (1991). Los trabajos se han orientado a indagar los
mecanismos de funcionamiento, las propiedades de una zona, las formas de intervencion,
la importancia de la credibilidad, los factores que inciden en los realineamientos, v la viabi-
lidad de estos regimenes en un marco de coordinacién de politicas.
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situar la génesis de la discusién sobre el “régimen cambiario éptimo” en la teoria
del drea monetaria éptima. El capitulo II se dedica por entero a revisar los enfo-
ques v las conclusiones que arroja la literatura sobre areas monetarias Sptimas.

La eleccién de este topico como punto de partida analitico es muy acertado si se
considera que el objeto de la discusidn, a este nivel, es evaluar los méritos relati-
vos de los regimenes cambiarios. Como el autor mismo seniala; “la teorfa del area
monetaria éptima ha sido el punto de partida, el eje v el punto de retorno de la
discusién” (p. 37). Es esta literatura la que permitié centrarse en la identificacién
de los factores que hacen a una economia recomendable para un régimen de
rigidez cambiaria (equivalente a un drea monetaria integrada), frente a un régi-
men de flexibilidad. El seguimiento que hace Purroy de las contribuciones en este
campo es meticuloso v la manera clara y el equilibrio con que las ideas se expla-
yan a lo largo del texto es insuperable. No escapan del analisis los elementos
destacados por Mundell (1961) sobre la pertinencia de la movilidad de factores
para aliviar la carga del ajuste frente a desequilibrios externos; los aportes de
McKinnon (1963) sobre el grado de apertura y el tamafo de la economia como
criterio de seleccién; como tampoco, el aspecto sobre el grado de diversificacién
la estructura productiva introducido por Kenen (1969). Purroy recoge, asimismo,
el viraje que dio la discusién moderna a partir de los afios setenta con la preocu-
pacién vinculada a la relacién entre eleccidn de un régimen cambiario y la estabi-
lidad del producto y la inflacidén. Aqui, evidentemente, el objetivo trazado de
politica econémica matiza levemente cada una de las conclusiones. El autor, no
obstante, sugiere que la discusién tedrica parece haber llegado a ciertas conclu-
siones en lo que se refiere a la eleccién de regimenes que el enfoque moderno de
areas monetarias optimas sugiere. Los regimenes cambiarios fijos se ajustan mejor
a economias pequefias, abiertas, poco diversificadas o sometidas a perturbacio-
nes internas, en tanto que los regimenes flexibles son mas convenientes en eco-
nomias sometidas a perturbaciones externas. En este terreno, sin embargo, Purroy
pudo ser mas cauteloso. No existe en realidad un sélido consenso vy mucho
menos conclusiones sobre qué tipo de economias son aptas para Uno u otro tipo
de régimen cambiario. Tavlas (1994), en una reciente revisién sobre los avances
en la teoria sobre dreas monetarias optimas, encuentra que “en general el trabajo
tedrico y empirico reciente sélo provee de resultados inconclusos” (p. 225). Por
otra parte, s6lo el lector incauto podria dejar de percatarse que son las economias
pequefias y abiertas las que en general estan sometidas a perturbaciones externas,
y en este caso, las conclusiones extraidas por Purroy son improcedentes.

En el capitulo III, Purroy entra en una evaluacién mas sistematica de los costos y
beneficios entre regimenes de tipo de cambio fijo vy flexible. La discusién gira
alrededor de tres cuestiones fundamentales: (a) el aislamiento y la estabilizacién



Leonardo V. Vera/ Miguel Ignacio Purroy, Inflacién y Régimen... Revista BCV/ Vol XIlIl / N° 2 / 1999 125

frente a perturbaciones, (b) la independencia y efectividad de las politicas, y (¢) la
eficiencia microeconémica y estabilidad del mercado cambiario. Purroy ofrece
ademads una rica sintesis de la discusién sobre las propiedades estabilizadoras (o
desestabilizadoras) de los tipos de cambio flotantes, controversia iniciada décadas
atrds por Ragnar Nurkse y Milton Friedman.

En el capitulo IV, se pone en relieve la importancia que para la determinacién del
régimen cambiario tienen las preferencias sociales en relacién a cudles deben ser
los objetivos de la politica econdmica. Es aqui donde quiere llegar el argumento
de la primera parte del libro para articular el tema de la seleccidén del régimen
cambiario con el tdpico de la politica antiinflacionaria. El argumento es si se
quiere simple y silogistico. Las sociedades modernas han volcado sus preferencias
hacia la estabilidad de precios, ponderando con menor valor los objetivos reales
de la politica econdmica. Por otra parte, el grado de interdependencia de las
economias hace que el buen desempeftio inflacionario de una economia dependa
en gran medida del desempefio de sus socios comerciales. En estos casos, el
manual indica que la preferencia en la eleccién de un régimen cambiario serd por
un tipo de cambio fijo. Pero si el compromiso de mantener la paridad carece de
credibilidad suficiente, un régimen de cambio fijo puede ser muy costoso de
preservar, especialmente si nos encontramos en un contexto de alta movilidad de
capitales. Entre otras cosas, la coordinacion de politica entre pafses ha de ser
perfecta. En consecuencia, es preferible pasar a la unién monetaria, estadio final
de la rigidez, donde las monedas individuales desaparecen.

Aunque este no es el espacio para discutir la 16gica de este argumento, ciertas
precisiones son pertinentes. Ciertamente, las preferencias por la estabilidad de
precios han gobernado las decisiones de politica en las modernas economias
capitalistas, pero no es muy claro cuan sostenible es este estado de preferencias
en un mundo de creciente desempleo vy en donde el sistema de proteccién social
se resquebraja por su inviabilidad fiscal. Por otro lado, es evidente que esta situa-
cién tiende a agravarse en la medida que la rigidez cambiaria hace perder grados
de autonomia en la politica monetaria y en los mecanismos estabilizadores del
ciclo. En segundo lugar, la experiencia reciente de la Comunidad Econémica
Europea indica que el arribo a una unidén monetaria es lenta y costosa. Lo que
comenzd como una zona de libre comercio hace mas de cuarenta afnos atras, ha
debido esperar por la desaparicién de grandes asimetrias entre paises, el agota-
miento de muchas fases que no se esperaban transicionales, y dificiles y largas
negociaciones. El marco institucional no se construye de la noche a la mafiana. Es
bueno recordar, por ejemplo, que entre el reporte del Comité de Halsbury v la
introduccién del acufiaje decimal, transcurrieron siete afnos en el Reino Unido.*

?Cerca de 300 afios desde que William Petty lo propuso originalmente.
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Igualmente, los costos deflacionarios pueden ser considerables si los requeri-
mientos (muy necesarios) para pertenecer a la unién incluyen ciertas clausulas
fiscales. James Meade (1990) puntualizd, no hace mucho tiempo atras, que el
control de la politica monetaria por una sola autoridad motivada a mantener la
inflacion baja, en paises comprometidos a mantener el presupuesto balanceado,
puede ser devastadora. Cuando el Banco Central de la unién decide contraer la
oferta monetaria, las tasas de interés suben reduciendo el gasto nominal en bienes
y servicios, pero esto tiene un impacto en el rendimiento de la recaudacién tributaria,
lo que bajo el compromiso de mantener los estandares fiscales, hace que las
autoridades eleven las tasas tributarias y provoquen una restriccién del gasto
marcadamente deflacionario.

En la segunda parte del libro, Purroy se concentra en discernir si la eleccion del
régimen cambiario es relevante para €l desempetio inflacionario de una econo-
mia. El capitulo V abre esta discusion presentando los argumentos que la literatu-
ra ha encontrado para establecer una mayor asociacién de la inflacién con la
flexibilidad cambiaria que con los regimenes de cambio fijo. La seccién apela al
expediente histérico y empirico, y al aporte de ciertas lineas de argumentacién. Al
menos son tres los argumentos que se dan para establecer la relacion entre el
grado de flexibilidad cambiaria vy la inflacion: (a) 1a flexibilidad cambiaria incrementa
la incertidumbre sobre el tipo de cambio futuro vy puede causar impactos
inflacionarios, (b) la flexibilidad puede tener efectos asimétricos sobre los precios
dependiendo de si se deprecia o aprecia €l tipo de cambio, y (¢) la flexibilidad
permite con mayor facilidad politicas monetarias acomodaticias que liberan a la
autoridad econdémica de la disciplina que impone un tipo de cambio fijo.

Purroy recoge de inmediato el argumento que dice que en contraste con la flexi-
bilidad cambiaria, los regimenes de cambio fijo hacen que la indisciplina
macroecondmica se traduzca rapidamente en pérdidas de reservas. Al ser el nivel
de reservas un indicador visible del grado de desarreglo macroeconémico, la
merma hace que los agentes anticipen el abandono del cambio fijo. Bajo este
escenario un gobierno consciente de los peligros y costos de la indisciplina, se
vera, en teoria, sometido a la prudencia monetaria si en realidad desea mantener
‘enganchada’ su moneda a una paridad cambiaria fija con sus socios comerciales.
Los agentes saben esto y el gobierno sabe que los agentes saben esto. En conse-
cuencia, el régimen es creible. Purroy, sin embargo, no evade los problemas con
esta argumentacién. Si el punto fundamental de este argumento es la aparicién de
costos generados por la indisciplina macroecondmica, entonces los regimenes de
tipo de cambio flexible también pueden generar autodisciplina, pues los costos
politicos cuando existe indisciplina macroecondémica se manifiestan en brotes
inflacionarios que son eventualmente castigados por el electorado. Incluso, estos
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costos pueden hacerse evidentes en menos tiempo, pues las variaciones cambiarias
se transmiten rapidamente a los precios internos.? Por otra parte, siempre queda
la interrogante sobre qué tipo de autodisciplina corresponde a los episodios de
crisis de balanza de pagos, como las ocurridas, por ejemplo, en paises latinoame-
ricanos, donde se han empleado programas de estabilizacién con tipos de cambio
fijo. Gran parte del problema se ubica en el nexo de causalidad que se establece,
a nuestro juicio erréneamente, desde la estabilidad cambiaria hacia la estabilidad
fiscal. Mds bien, el régimen cambiario es, entre otras cosas, un resultado endégeno
de la politica fiscal, y ese es un aspecto critico que puede distanciar al analista
precavido de los abogados que existen hoy dia en favor de las rigideces extremas
como las juntas monetarias.

En el capitulo VI, el tema de las fuentes inflacionarias en una economia es abor-
dado desde una perspectiva que el autor denomina como “positiva”. La presenta-
cién es clara y elegante y mas alla de algiin error de nomenclatura (en la ecuacién
reducida entre la tasa de inflacién y el financiamiento del déficit planteada por
Dornbusch, 1988), la presentacién de las teorias de la inflacién que aqui se hace
no requiere de un excesivo rigor técnico dada la calidad explicativa del autor. La
justificacion que da Purroy para llamar a las teorias de la inflacidn aqui presenta-
das como positivas es cuando menos imprecisa. Purroy sefiala: “estamos adoptan-
do un enfoque descriptivo de lo que es y se observa como fendmeno inflacionario”
(pag. 201). Pero en realidad no es éste el aspecto que hace a las teorias aqui
abordadas positivas. Las teorfas que Purroy analiza con algiin detalle en el texto son
aquellas que atribuyen al gobierno las causas de la inflacién.? Sin embargo, una
cosa es identificar al gobierno como el agente desestabilizador y generador de
brotes inflacionarios, v otra un tanto distinta es identificar los motivos principales
que tiene el gobierno para inflacionar la economia. Es aqui donde el andlisis recla-
ma un enfoque de economia politica v es en ese sentido que se torna positivo.

>Tal y como lo demuestra Milesi-Ferretti (1995) en un trabajo reciente, la autodisciplina en
régimen de tipos de cambio fijo no es evidente cuando ¢l gobierno toma en cuenta los
incentivos de sus oponentes politicos. En un modelo simple de economia abierta con pro-
blemas de inconsistencia temporal, se muestra que un partido adverso a la inflacién puede
evitar un compromiso de suscribir un régimen de tipo de cambio fijo, pues de hacerlo,
resolveria un problema de incentivos de su oponente politico (mas propenso a la inflacién),
favoreciendo a este Gltimo frente a los cjos de los votantes. Curicsamente, Purroy hace
referencia al trabajo de Milesi-Ferreti en el Gltimo capitulo del libro.

“ Naturalmente, Purroy deja claro que este no es el Gnico enfoque sobre cémo se gesta la
dindmica inflacionaria, v en ese sentido presta cierta atencioén al enfoque de “balanza de
pagos”. Asimismo, algunos comentarios se dedican a explicar el tema de la persistencia
inflacionaria. Sin embargo, para los fines del argumento de la obra es el enfoque fiscal de la
inflacién el que luce pertinente.
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De acuerdo al analisis, dos motivos tienen los gobiernos para recurrir a la infla-
cién. Bl primero estd ligado a las ganancias impositivas que obtiene el gobierno a
través del senioriaje. El segundo responde al deseo de obtener ganancias de em-
pleo a costa de inflacionar la economia. Es precisamente este segundo motivo el
que luce relevante para la discusion abordada en la obra, pues el aparato tedrico
moderno permite en este sentido incorporar no sélo la dinamica de las expecta-
tivas, sino ademas la credibilidad vy la reputacién como elementos que se derivan
del problema de la inconsistencia intertemporal. Purroy se apoya en el modelo de
Barro y Gordon (1983) para hacer ver los beneficios que tienen ciertas soluciones
institucionales cuando imponen costos politicos a las acciones de incumplimiento
del gobiemo en el terreno inflacionario. En el modelo de Barro y Gordon el
gobierno como el publico actiian racionalmente en un juego estratégico con base
en la informacién disponible en un sélo periodo. El gobiermno minimiza una fun-
cién de pérdidas buscando el trueque entre inflacién v desemplec pero tiene
ademads el incentivo de engafiar al ptblico. Cuando el puiblico entiende la falta de
compromiso inflacionario del gobierno, ajusta sus expectativas intlacionarias acorde,
generando niveles de inflacién superiores al esperado. Muchas sugerencias han
surgido para intentar resolver el problema. Purroy senala la mas clésica: incre-
mentar los costos de incumplimiento sobre el gobierno estableciendo reglas que
refuercen la credibilidad de las autoridades. Pero aunque Purroy no lo sefiala
aqui, otras soluciones han sido apuntadas en la literatura. Cambios institucionales
que lleven a revisar la funcién de pérdidas del gobierno de modo que se dé
mayor ponderacién a la inflacién baja, pueden evitar la inconsistencia dinamica.
Un trillado ejemplo de ello es la existencia de un banco central independiente,
cuyo objetivo principal sea la estabilidad monetaria. De igual forma, la transpa-
rencia de la politica monetaria puede ser beneficiosa y evitar sorpresas, si las
autoridades se ven obligadas a proveer informacién inmediata de todas sus deci-
siones. Mecanismos de “fianza” también han sido sefialados como mecanismos
que elevan los costos de incumplimiento. En este sentido, el sometimiento de la
gestion publica y del banco central a la aprobacién periddica del parlamento
puede ser ttil. Por Gltimo, un gobiemo puede atarse las manos y renunciar a la
discrecionalidad cediendo la politica monetaria a una autoridad exterior, tal como
ocurre en los regimenes de tipo de cambio fijo © en las uniones cambiarias.
Extranamente, Purroy no hace referencia a esta solucién en el capitulo.

Similar problema al de la eleccién entre inflacién y desempleo se plantea en una
economia abierta entre inflacién y competitividad externa. En el capitulo VII,
Purroy se apoya en el modelo de Aghenor (1994) para ayudar a determinar qué
régimen cambiario elegiran las autoridades econdmicas a fin de minimizar el
costo de la decisién de tener que decidir entre inflacién v competitividad. Las
soluciones de equilibrio de este modelo indica que en comparacién con un régi-
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men de cambio fijo creible, tanto la flexibilidad cambiaria como el caso de abando-
no enganoso del cambio fijo conllevan a costos inflacionarios mayores. Estos resul-
tados se revierten sélo cuando existen perturbaciones exdgenas que son de mayor
intensidad relativa que el peso asignado a la competitividad en la funcién de pérdi-
das del gobierno. Una palabra de precaucién debe ser considerada; sin embargo,
en relaciéon a la forma como la estabilidad de un compromiso creible es asumida en
regimenes de cambio fijo. Andersen (1998), ha sefialado que el compromiso y los
costos de adscribirse a una regla puede exhibir “dependencia de estado”. En econo-
mias donde los salarios reaccionan con lentitud ante choques adversos, las autorida-
des pueden desear estabilizar el ciclo y salirse del compromiso. Esta posibilidad no
es contemplada en la literatura convencional, y no estd de mas advertir que las
imperfecciones de mercado no son comunes en los modelos examinados por Purroy
aunque ciertamente este elemento es explorado en ultimo capitulo.

Mucho de lo que luce ausente a lo largo del libro es curiosamente recogido en el
ultimo capitulo. Si la rigidez cambiaria coadyuva a la estabilizacion y los gobiernos
conservadores privilegian este objetivo, jpor qué entonces a menudo son estos mas
proclives a la flexibilidad? sPor qué es tan dificil construir credibilidad? ;Por qué la
implementacién de mecanismos o penalidades que incrementen la reputacidn son
importantes? Ia respuesta a cada una de estas interrogantes se aborda con magnifica
sencillez en este capitulo. Igualmente, interesante resulta la discusion sobre las
ventajas v beneficios de los programas de estahilizacion basados en anclas nomina-
les de tipo de cambio y anclas nominales monetarias. Aqui se sintetiza muy bien la
discusion que existe hoy dia sobre la importancia de la credibilidad y el aporte que
han hecho autores como Calvo, Vegh, Kiguel y Liviatan sobre el tema. Un anclaje
del tipo de cambio perfectamente creible hace caer la tasa de inflacién inmediata-
mente sin sufrimiento mayor para la economia real. Un programa basado en anclaje
monetario, ain con alto grado de credibilidad, reduce la inflacién pero con costos
severos en el ritmo de actividad econdmica. Ante estas opciones de politica, eviden-
temente el anclaje cambiario luce en clara ventaja; sin embargo, la experiencia
indica que la mayoria de los programas inclinados al anclaje cambiario comienzan
con un incremento del consumo asociado inicialmente con una reduccion de la tasa
de interés nominal y luego con una expectativa de alza futura en la tasa de interés.
Todo esto hace prever que las expectativas de devaluacién se incrementan a lo
largo del programa. La expansion hace que el precio de los no transables no con-
verja a la baja y que el tipo de cambio real se aprecie. La apreciacién genera una
caida de la demanda agregada y una contraccién subsiguiente del producto. Even-
tualmente, el programa por estar sometido a incredibilidad imperfecta, se revierte
en el largo plazo, pero esto no deja de hacerlo atractivo para los gobiernos que
suelen valorar la expansién econémica con moderada reduccion en la inflacién
hoy, si el costo de la recesién puede ser postergado.



Leonardo V. Vera/ Miguel Ignacio Purroy, Inflacién y Régimen... Revista BCV/ Vol XIlIl / N° 2 / 1999 130

No cabe duda que esta es una obra bien pensada en su estructura v cuidadosa-
mente escrita. El libro es un magnifico compendio de ideas y discusiones muy
relevantes v actuales para los hacedores de politica econémica. Considerando
ademads lo poco que existe en este tema en lengua castellana, el libro debe seruna
lectura indispensable para todo aquel interesado en conocer los elementos que
determinan la eleccién de un régimen cambiario. Quien busque recetas infalibles,
o recomendaciones simplistas a las que irresponsablemente muchos economistas
han acostumbrado a la opinién en nuestros dias, se vera defraudado. En general,
aqui ha prevalecido el rigor y la honestidad intelectual, valores poco comunes en
obras de este tipo en Venezuela.
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Paul Krugman, The Return of Depression Economics
(W.W. Norton Company, New York, 1999).

José Guerra®

El libro que se comenta es €l texto mas reciente de Paul Krugman, profesor del
Departamento de Fconomia del MIT. Krugman tiene una reputacion bien sentada
en el campo de la economia con aportes significativos en la nueva teoria del
comercio internacional y en la teoria del sistema de bandas cambiarias.

Se trata de un ensayo no técnico que conserva todo el rigor cientifico que deviene
del uso de la intuicidén para explicar problemas econémicos complejos a un pabli-
co diverso. Ahi estd uno de los principales méritos de este libro: hacer que cual-
quier ciudadano logre entender los principios basicos de la economia keynesiana
para interpretar la dinamica v la crisis actual de las economias asidticas.

El autor analiza la situacién del Japén, que después de representar durante dos
décadas el paradigma de modelo de crecimiento, actualmente su economia ha
mostrado claros sintomas de fatiga, expresada en recesién prolongada, crisis fi-
nancieras y tendencia a la deflacidn. Igualmente, evalta el origen y desenlace de
las turbulencias financieras que, comenzando en Tailandia en 1997, se propaga-
ron hacia otros paises de la region, a Rusia y a Brasil.

Segiin Krugman, un punto esencial en el andlisis lo representa el hecho que la
respuesta al derrumbe del mercado de valores en 1997-98 fue diferente a lade la
crisis de 1929, cuando preocupado por la inflacién, el gobierno de Hoover atacé
la caida del mercado de valores con una politica monetaria astringente que hun-
di6 a la economia en una depresion sin precedentes. Esta vez, no obstante los
problemas de moral hazard, la liquidez fluyé y el rescate de parte de las econo-
mias afectadas ha permitido, hasta ahora, un reencuentro con la senda del creci-
miento v la estabilidad, a pesar de los cuestionamientos al patrén de crecimiento
de las economias del sudeste asiatico.

* Banco Central de Venezuela.
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La crisis asidtica

Parte importante de la crisis reside en los fundamentos del llamado modelo asia-
tico de crecimiento, sustentado en una fuerte acumulacién de capital fisico en
combinacidn con altas tasas de ahorro, un buen nivel de educacion, principal-
mente de la basica y un sistema financiero que era parte constitutiva de los con-
glomerados industriales. Durante mucho tiempo se pensd que se estaba frente a
un tipo de capitalismo diferente del anglosajén, donde la maximizacién de las
ventas reemplazaba a la del beneficio como principio rector de la economia y de
la asignacién de los recursos. La realidad era que esas economias ciertamente
crecian a ritmo acelerado, pero sin aumentos importantes de productividad y sin
innovacion tecnolégica.

Lo que se inicié como un problema financiero menor en Tailandia se propagd a
Malasia, Corea e Indonesia, debido a las debilidades de esas economias. Tailandia
mantenua un esquema de tipo de cambio fijo con un diferencial importante de
tasas de interés con Japén y los Estados Unidos, lo que posibilitd la entrada
continua de capitales para financiar inversién inmobiliaria e industrial, relaciona-
das a los grupos econdmicos. Como ha ocurrido en otros paises, el Banco Central
de Tailandia intentd esterilizar los aumentos de la base monetaria que causaba la
entrada de capital, retirando de la circulacién su propio dinero creado anterior-
mente con motivo del endeudamiento externo. Esto implicaba alzas permanentes
de la tasa de interés que, dado el tipo de cambio fijo, significaba nuevas entradas
de capital v consiguientes necesidades adicionales de esterilizacién. En el interin
el tipo de cambio real se aprecié, lo que conjuntamente con la devaluacién de la
moneda china en 1994, acentud el déficit en la cuenta corriente.

El banco central no permitié la devaluacién del bath y el gobierno se inhibi6é de
adoptar las medidas correctivas a la espera de que la situacidén de la cuenta
corriente se revirtiera, tratando de convencer al mercado de que el nivel de reser-
vas era suficiente. La inminencia de la devaluacién propicié una corrida de depd-
sitos y un ataque especulativo contra la moneda lo que puso en evidencia las
carencias de esa economia. Tanto por los vinculos comerciales como por las
relaciones financieras, la incertidumbre se apoderd de los demas paises que a los
ojos de los especuladores internacionales lucfan todos iguales y con los mismos
problemas en la cuenta corriente.,

Krugman explica la sobrereaccién del tipo de cambio que sobrevino por el pani-
co financiero. Esto no es otra cosa que una conducta irracional de parte de los
inversionistas que no estd fundamentada en las condiciones objetivas de la eco-
nomia. La vulnerabilidad a los panicos financieros esta relacionada con la apertu-
ra v la integracién financiera y con la estructura del endeudamiento que mante-
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nian esas economias, en las cuales el financiamiento externo, v el riesgo cambiario
asociado, eran parte determinante en la composicién de los pasivos de los con-
glomerados econdmicos. De acuerdo con el autor, los paises asiaticos no apren-
dieron la leccién de México en 1994,

La trampa de la liquidez y la economia de la depresion

La situacién actual de Japén, Krugman la asemeja a lo que Keynes denominé la
trampa de la liquidez. Esta hace referencia a una situacién en la cual la demanda
de dinero se hace perfectamente eldstica a niveles muy bajos de la tasa de interés.
De este modo, los aumentos de oferta monetaria son absorbidos totalmente por
los agentes econdmicos sin que se genere inflacién o expectativas inflacionarias.
En estas condiciones se estanca la demanda agregada y la economia entra en una
depresién que arrastra a los precios de los activos, disminuye la riqueza real v
financiera, todo lo cual se expresa en deflacidén y en una caida aln mayor del
nivel de la actividad econémica.

La depresién de la economia se refiere, entonces, a una situacién en la que la
demanda privada es insuficiente para estimular un uso eficiente de la capacidad
productiva. Krugman considera que la macroeconomia keynesiana tradicional, es
decir, aquella que privilegia el papel de la demanda agregada como determinante
del crecimiento, tiene mucho que aportar a la resolucién de la actual onda depre-
siva que sacude a Japdn y actualmente amenaza a China y a otras economias de
Asia.

Abatida la inflacién por el efecto de politicas monetarias restrictivas instrumentadas
por los bancos centrales durante la primera parte de los noventa y por los cam-
bios tecnoldgicos que se han traducido en aumentos importantes de la producti-
vidad en las economias occidentales, Krugman sugiere, en consecuencia, adoptar
una politica fiscal laxa que cree expectativas de inflacién (moderada) para reani-
mar el consumo v la inversién v con ello el crecimiento de la economia. Esto, en
conjuncién con una depreciacién del yen, podria activar de nuevo los motores de
la economia japonesa, acelerar el crecimiento de China y de esta forma generar
un circulo virtuoso de baja inflacién v crecimiento econdémico.
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