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La autonomia consagrada

A finales de agosto, la Asamblea
Nacional aprob6 lanueva Ley del Banco
Central de Venezuela, cuyo anteproyecto
fue presentado por el propio Instituto
en el mes de enero de 2001, luego de
realizar una amplia consulta entre los
bancentralistas. El instrumento
legislativo, como bien destacé en su
oportunidad el presidente del BCV, Die-
go Luis Castellanos, se atiene perfecta-
mente a los limites y pautas que
contempla la Constitucién para el
Banco. Autonomia, una nueva forma de
conformar su directorio, coordinacién
con los otros 6rganos del Estado y
capacidad para cumplir con su objetivo
fundamental de lograr la estabilidad de
precios y preservar el valor de la
moneda, son aspectos consagrados en
la novel Ley, que sustituye a la que
estaba vigente desde 1992. A
continuacién, la sintesis de algunos
articulos:

Art. 2: El Banco Central de Venezuela
es auténomo para la formulacion y el
ejercicio de las politicas de su
competencia, y ejerce sus funciones en
coordinacion con la politica econémica
general, para alcanzar los objetivos
superiores del Estado y la Nacion. En
el gjercicio de sus funciones, el Banco
Central de Venezuela no esta subor-
dinado a directrices del Poder Ejecutivo.

Art. 5: El objetivo fundamental del
Banco Central de Venezuela es lograr la
estabilidad de precios y preservar el valor
delamoneda(...).

Art. 6: El Banco Central de Venezuela
colaborara a la integracion latinoame-
ricanay caribeiia (...).

Art. 7: Para el adecuado cumplimiento
de su objetivo, el Banco Central de Ve-

nezuela tendra a su cargo las siguientes
funciones:

1. Formular y ejecutar la politica
monetaria.

2. Participar en el disefio y ejecutar la
politica cambiaria.

3. Regular el crédito y las tasas de interés
del sistema financiero.

4. Regular la moneda y promover la ade-
cuada liquidez del sistema financiero.
5. Centralizar y administrar las reservas
monetarias internacionales de la
Republica.

6. Participar en el mercado de divisas y
ejercer la vigilancia y regulacién del
mismo, en los términos en que convenga
con el Ejecutivo Nacional.

7. Velar por el correcto funcionamiento
del sistema de pagos del pais y establecer
sus normas de operacion.

8. Ejercer, con caricter exclusivo, la
facultad de emitir especies monetarias.
9. Asesorar a los poderes publicos
nacionales en materia de su compe-
tencia.

10. Ejercer los derechos y asumir las
obligaciones de la Republica en el Fondo
Monetario Internacional, segin lo
previsto en los acuerdos correspon-
dientes y en la ley.

11. Participar, regular y efectuar
operaciones en el mercado del oro.

12. Compilar y publicar las principales
estadisticas econdmicas, monetarias,
financieras, cambiarias, de precios y
balanza de pagos.

13. Efectuar las demas operaciones y
servicios propios de la banca central, de
acuerdo con la ley.

De sus 6rganos directivos

Art. 9: El Presidente o Presidenta del
Banco Central de Venezuela es la

primera autoridad representativa y
ejecutiva del Banco. Su cargo es a
dedicacién exclusiva. Es designado por
el Presidente o Presidenta de la
Republica para un periodo de siete (7)
afios, siguiendo el procedimiento
previsto en esta Ley para la integracion
del Directorio, y debera ser ratificado
por el voto de la mayoria de los
miembros de la Asamblea Nacional (.. .).

Art. 15: El Directorio del Banco Cen-
tral de Venezuela esta integrado por el
presidente o presidenta del Banco y seis
(6) directores(as), cinco (5) de los cua-
les seran a dedicacién exclusiva y se
designaran para un periodo de siete (7)
afios. Uno de los directores(as) sera un
ministro(a) del area econdmica (...).

Art.16: Corresponde al Presidente o

Presidenta de la Republica la

designacion del Presidente o Presidenta
y de cuatro (4) directores o directoras
del Banco Central de Venezuela, uno
de los cuales sera el ministro men-
cionado en el articulo anterior. Por su
parte, corresponde a la Asamblea
Nacional la designacion de los dos (2)
directores o directoras restantes,
mediante el voto de la mayoria de sus
miembros (...).

Art. 17: La Asamblea Nacional debera
conformar un comité de evaluacion de
méritos y credenciales, encargado de
verificar y evaluar las credenciales y los
requisitos de idoneidad de los candidatos
al directorio. Dicho comité debe estar
integrado por dos (2) representantes
electos por la Asamblea Nacional, dos
(2) representantes designados por el
Ejecutivo Nacional, y un (1) represen-
tante escogido por la Academia Nacional
de Ciencias Econdmicas (...).

(Continua en la contraportada)



B C

Argentina: crisis y perspectivas

Alfredo Eric Calcagno

En Argentina existe una crisis esencial,
con tres raices: crisis de civilizacion,
crisis de nacion y crisis de régimen. Pero
también hay una crisis histérica de
agotamiento del modelo. Frente a ello,
el modelo econdmico vigente desde
1976 no tiene respuestas.

La involucion de la economia argentina
tiene sus pilares en la desarticulacion
del Estado, la concentraciéon y
extranjerizacion de las empresas, la
desindustrializacion, la desocupacion y
la distribucion regresiva del ingreso.
Desde mediados de 1998, Argentina
sufre una recesion que se refleja en la
economia real con un retroceso en el
sector productivo (el PBI cay6 3,4%
en 1999, 0,5% en 2000 y el prondstico
para 2001 incluido en el acuerdo stand
by con el FMI es de —1,4%).

El modelo rentistico financiero
Los dos ejes en torno a los cuales gira
el actual modelo son la convertibilidad
y la deuda externa.

La convertibilidad es mucho mas que
el instrumento que se utilizé para
controlar la alta y persistente inflacién
que afectd a Argentina en el decenio de
1980 y que culminé con las hiperin-
flaciones de 1989 y 1990. Lo que debid
haber sido una herramienta monetaria
de emergencia comenzé a adquirir
permanencia, a punto de convertirse en
el eje del modelo econdmico.

La economia de la convertibilidad
funciond en los primeros afios porque
entraron suficientes capitales para
financiarla. Primero fueron las
privatizaciones y despué€s la inversion
directa extranjera, pero cuando esos
recursos se fueron agotando empezo a
crecer la parte del endeudamiento
externo en el financiamiento de la
convertibilidad.

Ahora, con un tipo de cambio
sobrevaluado que actia como subsidio
a las importaciones; con las empresas
extranjeras y su fuerte vocacién
importadora como ejes del aparato
productivo, y con un déficit estructural

en la cuenta corriente de la balanza de
pagos (que en 2000 fue de 9.362
millones de ddlares), no se vislumbra
coémo puede cambiar la situacion. Sin
embargo, ésta es peor alin desde fines
del afio 2000. A partir de entonces se
interrumpieron los flujos de capital
privado. Una economia que vivia del
endeudamiento se quedo sin presta-
mistas, salvo los créditos que otorgan
fuentes oficiales o multilaterales para
pagar vencimientos.

La deuda externa

El segundo eje de la politica economica
argentina es el endeudamiento externo.
La deuda externa ha sido una constante
en la historia argentina.

A partir de 1991 se reanudaron los flujos
de capitales hacia los paises de América
Latina. En Argentina, la deuda paso de
61.300 millones de ddlares en 1991 a
147.000 millones en 2000, que incluye
gran parte de la deuda vieja reconvertida
a bonos Brady en 1992, a la que se
agregan los nuevos préstamos. Se trata
de una deuda muy diferente. Ya no son
préstamos de bancos internacionales, que
tenian comprometidos varias veces su
capital en préstamos a paises sub-
desarrollados (entonces, cualquier
incumplimiento ponia en peligro al
sistema financiero internacional), ahora
se trata de bonos cuyos tenedores son
sobre todo fondos mutuos y de pensiones
de Estados Unidos, que tienen una cartera
muy diversificada, de tal modo que un
incumplimiento no significa una
catastrofe internacional.

Ccnel fin de afianzar la posicién externa
del pais, el 18 de diciembre de 2000, el
gobiemo argentino obtuvo un respaldo
de casi 40.000 millones de ddlares, a ser
utilizadod en 2001 y 2002 (que se llamo
el blindaje) y de los cuales los recursos
inmediatamente disponibles fueron
13.000 millones del FMI. Gran parte del
testo eran acuerdos por lo que los bancos
y las Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones (AFJP) se
comprometian a renovar deudas cuando
llegaran a su vencimiento.

No obstante este reaseguro, la situacién
no mejord y en 2001 continuaron las
dificultades de financiamiento y la
sobretasa exigida a Argentina para
nuevos préstamos continu6 creciendo.
En junio de este afio, el gobierno realizé
un canje de bonos publicos de la deuda
externa (llamado el megacanje) por el
que se refinanciaron a altas tasas 29.477
millones de ddlares a plazos mas largos
que los anteriores; de ese modo se
procuraba postergar gastos inmediatos.
Por otra parte, como tampoco se
conseguia la reactivacion de la econo-
mia y los préstamos continuaban
cerrados, se implanté el principio del
déficit fiscal cero: mediante una ley
dictada en julio de 2001, se reducen los
gastos publicos nacionales no finan-
cieros de manera que no excedan al
monto de las recaudaciones, una vez
deducidos los pagos de intereses de la
deuda publica. Esta medida implicé una
rebaja del 13% en los sueldos mayores
a 500 pesos, y de ser necesario, las
disminuciones podrian ser mayores en
el futuro.

No obstante estas medidas, subsiste una
situacidn critica, que se tradujo en
disminuciones de depdsitos bancarios
(en los ultimos seis meses disminuyeron
en 12,2%) y en la pérdida de casi la
mitad de las reservas internacionales: en
los primeros 8 meses del afio, éstas
cayeron de 32.465 millones a 17.400
millones.

En septiembre de 2001, el FMI aprobd
un aumento del crédito stand by, que
supone un desembolso inmediato de
6.300 millones de ddlares. Se prevé
ademas el desembolso de 3.000 millones
de dodlares en 2002 para sostener una
operacion voluntaria, basada en el
mercado, que mejore el perfil de la deuda
externa argentina. A partir de ese mes
comenzaron a retornar paulatinamente
los depésitos al sistema bancario y el
nuevo aporte del FMI llevo las reservas
a21.500 millones de ddlares.



Las perspectivas

Para implantar un nuevo modelo son
necesarios conciencia social, voluntad
politica y poder politico. Hay que definir
el modelo de pais que se desea, empe-
zando por las consideraciones éticas,
morales y politicas, y luego ver qué
politica economica es la mas adecuada.
Asimismo, existen dos ejes fundamen-
tales: la recuperacion del Estado y el
cambio de la economia. No seria
correcto idealizar el Estado del pasado
y querer volver a €l; ni tampoco pasarle
una aplanadora al sector publico, que
ponga a la sociedad en manos de los
grupos privados que liquidaron al Estado
en beneficio propio.

Un modelo de homogeneidad social
deberia: a) actuar con la autonomia que
da la soberania nacional y la partici-
pacion inherente a la soberania popu-
lar; b) lograr una sociedad mas
homogénea (eliminando ante todo la
exclusion y la pobreza); ¢) implantar la
equidad y la justicia como pauta social;
d) afirmar la democracia como norma
de accién politica; e) estructurar un
marco estatal necesario para la
estrategia y la gestion econdmica; f)
elevar la jerarquia del sistema
productivo, y g) repartir mas equitati-
vamente la propiedad y los ingresos.
El cumplimiento de esas funciones
supone la realizacion de tareas simples,
pero profundas y de muy dificil
ejecucion: i) definir un proyecto
nacional; ii) estructurar partidos
politicos y movimientos populares
fuertes, participativos y representativos,
con objetivos claros; iii) tener gobiernos
democraticos, con fuerte participacion
popular; iv) realizar una reforma del
Estado que lo haga apto para gobernar,
es decir, para adoptar decisiones y
cumplirlas (con personal, presupuesto
y empresas adecuados).

Cambiar la economia

Los dos ejes en torno a los cuales se
constituiria la economia de la Reptiblica
serian, primero, el pase de la economia
de renta a la economia de produccién;
y segundo, una politica redistributiva que
establezca equidad y eficiencia.

Para la restauracion de la hegemonia
del sector productivo, uno de los prin-
cipales instrumentos es la reindus-
trializacion y el desarrollo de productos
de alto valor agregado. La opcién de
recuperar el desarrollo industrial de Ar-
gentina es estratégica, pues consiste en
especializarse en una actividad que
permite obtener rendimientos crecientes
y manejar el desarrollo tecnoldgico, y
que se vincule con el desarrollo de
servicios calificados y de la agroin-
dustria.

El tema del mercado interno nos lleva
al segundo eje del nuevo modelo
econdmico, que es la redistribucion del
ingreso. Aun sin aumentar los bajos
salarios, es posible mejorar rapidamente
el ingreso de los hogares si se aumenta
el nimero de sus integrantes que tienen
empleo, ademas de mejorar la calidad
de esos empleos (pasar de ser subem-
pleado en un empleo de baja produc-
tividad y remuneracidon a ser un
empleado formal con mayor produc-
tividad).

Del mismo modo, un replanteamiento
de las cuentas fiscales, que cobre los
impuestos que corresponden a los mas
ricos y revise las prioridades del gasto,
permitird aumentar el “salario indirecto”
y las transferencias, tales como las
jubilaciones, algunos salarios ptiblicos,
el salario familiar, el subsidio por

desempleo, los servicios de salud y
educacion, etc.

Esta estrategia supone apoyar el
crecimiento de sectores generadores de

empleo, como la industria, la construc-
cidn, las obras publicas y los servicios
basicos, lo que requiere otra politica de
crédito y cambios en los precios
relativos, que hoy perjudican a los
sectores productores de bienes transa-
bles. Sobre esa base productiva, se
generan nuevos empleos en servicios
como el comercio y los servicios
personales.

Esta politica requiere también cambios
radicales en la politica fiscal; mas autn,
se necesita una reforma de fondo del
sistema fiscal y previsional, que hoy
hace recaer la mayor presion fiscal sobre
los sectores de menores ingresos, lo cual
se manifiesta en la mayor importancia
relativa de los impuestos indirectos, en
particular el IVA, y que ha desfinanciado
el sistema publico de jubilaciones.

Hoy, el nudo del desequilibrio fiscal es
el creciente pago de intereses sobre la
deuda publica (principalmente externa)
y lapérdida de cotizaciones previsionales
que van a las AFJP, como ahorro
forzoso de los trabajadores. Si a todo
esto, se le sumara -como parece indis-
pensable- una renegociacién de la deuda
externa que suspenda o minimice pagos,
existiria una masa critica de recursos
suficiente como para financiar un
vigoroso desarrollo del pais.

En sintesis, una fuerte redistribucion del
ingreso no solo constituye una rehabilita-
cién moral; es ademas el motor del fu-
turo crecimiento.

En nuestra historia, cada vez que
primaron las preferencias colectivas
nacionales y latinoamericanas, pudimos
constituir una sociedad, una economia,
un proyecto; cada vez que primaron las
l6gicas egoistas caminamos al filo de la
disolucién nacional y de la desin-
tegracion.

Extracto de la conferencia dictada por Alfredo Eric Calcagno, organizada por la Presidencia y la Oficina de Relaciones
Internacionales del Banco Central de Venezuela. Calcagno es un destacado profesional argentino con amplia experiencia
internacional en materia econdémica y financiera. Se ha desempefiado como académico y funcionario internacional en
organismos, tales como UNCTAD y CEPAL. La conferencia completa puede ser consultada en la publicacion que se
realizo para la Coleccion Ediciones Especiales del BCV .



(Viene de la portada)
De los trabajadores del Banco

Art. 28: (...) Los funcionarios o
empleados publicos al servicio del Banco
Central de Venezuela estaran regidos por
los estatutos que al efecto dicte el
Directorio y, supletoriamente, por la Ley
de Carrera Administrativa o por la ley
que la sustituya (...).

Art. 29: El personal del Banco Central de
Venezuela goza de los derechos a huelga,
a sindicalizacién y a contratacion (...).
A los fines de la no-interrupcién de las
actividades y servicios indispensables
cumplidos por el Banco Central de
Venezuela, su Directorio fijard mediante
acuerdo, oida la opinidén de la
representacion sindical correspondiente,
las labores especificas no susceptibles
de suspension como consecuencia de
huelgas o conflictos de trabajo, de
acuerdo con la legislacion laboral vigente.

De su funcionamiento

Art. 32: Durante el primer mes de cada
semestre, el Directorio del Banco Cen-
tral de Venezuela aprobara las directrices
de la politica monetaria, con las metas
y estrategias que orientaran su accion,
atendiendo a los objetivos que fije el
Banco (...).

Art. 36: Esta prohibido al Banco Cen-
tral de Venezuela:

1. Acordar la convalidacién o
financiamiento monetario de politicas
fiscales deficitarias.

2. Otorgar créditos directos al Gobierno
Nacional, asi como garantizar las
obligaciones de la Republica, estados,
municipios, institutos auténomos,
empresas del Estado o cualquier otro
ente de caracter publico o mixto (...).
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Art. 39: El Directorio del Banco Central
de Venezuela podra clasificar determinada
informacion como secreta o confidencial,
cuando de la divulgacion o conocimiento
publico anticipado de las actuaciones
sobre politica monetaria, fiscal o
financiera pudieren derivarse perjuicios
para los intereses generales (...).

De sus operaciones

Art. 46: El Banco Central de Venezuela
debera:

1. Elevar al Ejecutivo Nacional informes
periodicos acerca de la situacion
monetaria y financiera, interna y
externa, y hacer las recomendaciones
pertinentes cuando lo juzgue oportuno.
2. Coordinar con el Ejecutivo Nacional
las politicas fiscales, monetarias y
cambiarias en funcion de los objetivos
previstos en los acuerdos que se
celebren con el Ejecutivo Nacional (.. .).

Art. 49: El Banco Central de Venezuela
es el inico organismo facultado para
regular las tasas de interés del sistema
financiero (...). Queda facultado para
fijar las comisiones o recargos maximos
y minimos causados por las operaciones
accesorias y los distintos servicios (...).

Art. 53: Los bancos y demas
instituciones financieras deberan
mantener €l encaje que determine el
Banco Central de Venezuela, en funcion
de su politica monetaria (...).

Art. 63: El proyecto de presupuesto
de ingresos y gastos operativos del
Banco Central de Venezuela se remitira,
para su discusidn y aprobacion, a la
Asamblea Nacional (_..).
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De sus relaciones
con otros poderes

Art. 76: El Directorio del Banco Cen-
tral de Venezuela (...) recomendara al
Ejecutivo Nacional las medidas que
estime oportunas para alcanzar las metas
y objetivos del acuerdo de politicas y
los fines esenciales del Estado.

Art. 78: El Directorio debera enviar una
sintesis de sus decisiones a la Asamblea
Nacional, con un diferimiento no mayor
de treinta (30) dias (...).

Art. 89: E1 Banco Central de Venezuela
y el Ejecutivo Nacional actuaran
coordinadamente con el fin de promover
y defender la estabilidad econémica del
pais, evitar la vulnerabilidad de la
economia y velar por la estabilidad
monetaria y de precios, para asegurar
el bienestar social y el desarrollo
humano (...).

De las especies monetarias

Art. 95: Corresponde al Banco Central
de Venezuela el derecho exclusivo de
emitir billetes y de acufiar monedas de
curso legal en todo el territorio de la
Republica(...).

De las transacciones
cambiarias

Art. 112: Los convenios cambiarios que
celebren el Ejecutivo Nacional y el
Banco Central de Venezuela regularan
todo lo correspondlente al sistema
cambiario del pais. Estos podran
establecer limitaciones o restricciones a
la libre convertibilidad de la moneda
nacional cuando se considere necesario
para su estabilidad, asi como para la
continuidad de los pagos internacionales
del pais o para contrarrestar movimien-
tos inconvenientes de capital.




