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La autonomia del BCV debe ser plena

La autonomia es un concepto absoluto,
es plena o no existe. Ella es el factor
clave en el éxito de un banco central

y tiene por finalidad despolitizar las
decisiones de politica econémica. La
autonomia se construye con base en
varios elementos y para su existencia
no es suficiente declararla formalmente
sino que hay que establecer los
mecanismos necesarios para garantizar
su ejercicio cabal. La historia reciente
de Venezuela y la de otros paises del
mundo, demuestra que ésta es
absolutamente necesaria.

Ante la aprobacién por parte de la
Asamblea Nacional Constituyente, en
primera discusién, del articulado
referido al Banco Central de Venezuela,
el Directorio ha estimado conveniente,
como parte de su compromiso
institucional, hacer un conjunto de
consideraciones con el deseo de que las
mismas sean tomadas en cuenta en la
segunda discusion del nuevo Proyecto
Constitucional. Esta iniciativa atiende
a las solicitudes que han hecho la
propia ANC y el Presidente de la
Repuiblica, Hugo Chavez Frias, con el
fin de enriquecer el proceso de
redaccion de la nueva Carta Magna.

El Banco Central ratifica su propuesta
de que la materia referida al Instituto
sea regulada en una sola norma: la
consagracién de su autonomia y su
objetivo prioritario y esencial como es
la estabilidad de precios.

El texto aprobado por la ANC indica
como funciones del Instituto las de
“formular y ejecutar la politica
monetaria y ejecutar la politica
cambiaria”. Puesto que ambas politicas
son absolutamente complementarias,
deberia contemplarse que el BCV
“participaré en el disefio y formulacién
de la politica cambiaria y la ejecutara”.

En relacion a la funcién del Instituto
referida a “regular las tasas de interés”,
deberia reemplazarse por la de “regular
directa o indirectamente las tasas de
interés”, de esa manera se evitarian
confusiones e interpretaciones en
cuanto al alcance de esta competencia.

La norma relativa a que

“el incumplimiento sin causa
justificada del objetivo y de las metas,
dard lugar a la remocion del Directorio
y a sanciones administrativas de
acuerdo con la Ley”, debe ser
suprimida, ya que las caracteristicas
propias de la economia venezolana
hacen que sea de dificil desarrollo,

y serd materialmente imposible evitar
la subjetividad y discrecionalidad del
ente al que corresponda emitir el juicio
de incumplimiento.

La aprobacion del presupuesto por el
organo legislativo es una limitacién
fundamental a la autonomia del
Instituto. En todo caso, de mantenerse
esta regulacion seria conveniente
precisar que en el presupuesto a ser

aprobado por la Asamblea no se
incluirdn las inversiones ni los gastos
relativos a las politicas monetarias

y cambiarias.

Es indiscutible lo referente a la
necesaria coordinacion entre las
politicas fiscal y monetaria.

Sin embargo, el texto aprobado (Gltimo
pérrafo del articulo 355) es
excesivamente reglamentario y le resta
flexibilidad a la politica econémica.
En tal sentido, el instituto propone que
se elimine dicho parrafo. De esta
manera, quedaria establecida la
obligacion de armonizar las politicas
fiscal y monetaria en el segundo
parrafo del articulo, sin la rigidez que
le introduce la parte que se sugiere sea
eliminada.

La disposicion transitoria, aun por
discutir, consagra que la Contraloria
verificard la eficiencia, eficacia y hasta
la oportunidad de las decisiones
atinentes a la gestiéon administrativa del
BCV. Se trataria del primer caso en
que se otorga a un ente una facultad
que ni siquiera tienen los Tribunales.
En efecto, las razones de oportunidad,
mérito y conveniencia, sélo pueden ser
apreciadas por el 6rgano al que
corresponde tomar la decision. En tal
sentido, se propone que la norma se
redacte asi: “... y el control posterior de
su gestion por parte de la Contraloria
General de la Repiblica, en lo que se
refiere a la sinceridad de sus
operaciones”.
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El BCV en la Constitucion

Muchos temas que hasta ahora no
tenian rango constitucional estan en
vias de adquirirlo. Uno de ellos es el
relativo al BCV, con el argumento
-muy vilido por cierto- de que una
norma constitucional es buena para
fortalecer la autonomia del Instituto.
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primero, que
autonomia de un
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Autonomia para un banco implica,
usualmente, que éste no esté
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pues la primera barrera a la politica
monetaria estabilizadora proviene de
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1a sociedad o para ser reelectos. Esa
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La autonomia del Banco Central se
construye en base a multiples
elementos, legales y funcionales.
Primero, hay que darle al banco
central un objetivo tnico: la
estabilidad monetaria. Asi es mas
facil para el pablico entender como
se mide el éxito (o fracaso) de su
banco central y también es mas facil
para éste desarrollar la politica
monetaria. Objetivos multiples
generan el riesgo de vaivenes en la
politica monetaria, reducen su
transparencia y merman la capacidad
del Instituto de ser responsable ante
la comunidad. El banco central
siempre sera criticado por haber
fallado en alguno de sus objetivos,
inevitablemente contradictorios entre si.

Autonomia para un banco implica,
usualmente, que éste no esté sujeto
a los dictamenes del Poder Ejecutivo,

inmediatos.

La interaccion entre el Ejecutivo y el
Legislativo en lo que al BCV se
refiere, viene dada por la
responsabilidad
conjunta en la
designacién de
las autoridades,

y por la existencia
de mecanismos
de rendici6n de
cuentas

o asuncio6n de
compromisos. Pero, cuidado, que no
por ello es bueno cualquier
mecanismo de control del Legislativo
sobre el BCV.

Designacion de las autoridades

El anteproyecto establece que “el
Presidente de la Republica designara
a los directivos del BCV, con la
ratificacion de la Asamblea
Nacional”. Ese nuevo sistema, tan

Quienes piensen que el BCV es un
organismo que funciona al margen
de los controles de nuestra
sociedad estan, lamentablemente,

muy mal informados
T

simple cuando el partido de gobierno
tiene mayoria en el Legislativo,
podria traer serios problemas el dia
que esa situacién cambie. ;Qué
pasaria si no hay acuerdo entre el
Ejecutivo y el Legislativo? Los
directores del Banco Central estarian
en una situacion precaria, y el
perjudicado seria el pais, pues
quienes no tienen una autoridad clara
para ejercer su cargo, dificilmente
pueden desarrollar una politica
monetaria independiente. Es
preferible el sistema actual, pero esa
materia merece una serena
deliberacion y bien puede dejarse a la
ley.

En lo que se refiere a la
responsabilidad del BCV frente a la
sociedad, la ley actual prevé diversos
elementos de control, todos ellos
interconectados. Quienes piensen que
el BCV es un organismo que funciona
al margen de los controles de nuestra
sociedad estian, lamentablemente,
muy mal informados. De acuerdo con
la ley vigente, el
Directorio del
BCV debe
aprobar, en el
primer mes de
cada semestre,
los lineamientos
de la politica
monetaria,
estableciendo los objetivos

y metas, y una explicacion sobre las
variables que influyeron en tales
resultados. Ademas, el BCV debe
informar semestralmente a su
Asamblea y al Congreso sobre todos
estos temas, precisamente para que el
tema sea debatido. Podria haber
desacuerdo con las politicas del
Banco Central. Esa seria una
manifestacion politica mas no una
orden. Este es un sistema parecido al



que se aplica, por ejemplo, en los
Estados Unidos. Cuando Alan
Greenspan concurre a testificar al
Congreso de los Estados Unidos, va
a explicar y justificar las actuaciones
del Sistema de Reserva Federal, no
va a recibir 6rdenes del Congreso

o a correr el riesgo de ser removido.

Con el argumento de que se necesita
mayor control social sobre las
politicas del BCV, el anteproyecto
establece una relacién entre ese

un trimestre, particularmente en un
pais como el nuestro, con una
economia tan volatil, sujeta a los
avatares del mercado petrolero y a los
vaivenes de los flujos internacionales
de capital. Ademas, somos un pais en
el cual hay tensiones sociales muy
fuertes y un alarmante ascenso en los
niveles de pobreza; en nuestra
sociedad virtualmente no hay grupos
sociales con un verdadero interés
antiinflacionario; muchas de las
carencias de la politica econémica

Instituto y la general se traducen
Asamblea en presiones sobre
Nacional que Obviamente, quien tenga la la politica

va en autoridad para aprobar el monetaria, por
menoscabo de Presupuesto del BCV tiene €jemplo, para que
la autonomia autoridad sobre sus politicas bajen las tasas de
del BCV en —————esssssem  iDterés a niveles
lugar de que podrian no ser
fortalecerla. sostenibles.

También crea el riesgo de que la
Asamblea Nacional, en caso de estar
controlada por la oposicidn, le
dificulte notablemente la gestion al
propio gobierno.

Un acuerdo anual de politicas entre el
Ministerio de Finanzas y el BCV
podria ser bueno si se limitara

a anunciar el objetivo de inflacion
y amarrar a la politica fiscal. Sin
embargo, el anteproyecto obliga al
BCV a establecer compromisos
explicitos (y publicos) con respecto
a la tasa de inflacion, el tipo de
cambio y la expansion del crédito,
especificando los resultados
esperados y las politicas y acciones
dirigidas a lograrlos.

No es dificil imaginarse el sesgo que
podria adquirir la concurrencia
trimestral del Presidente (y los
directivos) del BCV a rendirle cuenta
detallada a la Asamblea Nacional de
lo que se logré o no se pudo lograr en

Cuando el BCV desarrolla una
politica monetaria estabilizadora, esta
inevitablemente aplicando una
politica que no le gusta a la mayoria,
y precisamente por eso es que debe
estar protegido de presiones politicas
indebidas.

El control posterior

Otro elemento de la autonomia de un
banco central es poder aprobar su
presupuesto, el cual contiene, ademas
de los aspectos operativos, los
ingresos y gastos que generan las
politicas monetaria y cambiaria.
Obviamente, quien tenga la autoridad
para aprobar su presupuesto tiene
autoridad sobre sus politicas.

El BCV también esta sujeto, desde su
creacion, al control posterior de la
Contraloria General de la Repiblica
en cuanto a la sinceridad de sus
operaciones, es decir, la verificacion

de si las operaciones que reporta han
sido realmente ejecutadas. Esta
limitacion tan precisano le dejaala
CGR la facultad de valorar la
oportunidad, conveniencia y méritos
de la politica del BCV, para preservar
la autonomia del Instituto al
seleccionar y aplicar los instrumentos
de politica monetaria. El anteproyecto
de Constitucion establece que el BCV
estara sujeto al control y fiscalizacion
de la CGR en los términos que
establezca la ley para el resto de los
entes de la Administracion Publica.
Con ello, todas las actuaciones del
BCV, incluyendo la politica
monetaria, quedaran sujetas al control
de la CGR. ;Le tocara entonces a la
CGR decidir si la politica de mercado
abierto se ejecuta mas eficientemente
emitiendo TEM o colocando DPN de
la cartera del Banco? ;O por qué el
plazo de los TEM es de 27 o de 56
dias? ;Y si la meta de inflacién se
cumplié y a qué costo?

Para que la nueva Constitucion nos
permita fortalecer la autonomia del
BCYV para desarrollar una politica
monetaria estabilizadora basta con
una norma clara, limpia

y transparente, que le otorgue rango
constitucional al BCV y consagre,
esencialmente, tres aspéctos:

(1) Confirmar su estatus como
persona juridica publica de naturaleza
Unica, autonomo en su administracion
y el ejercicio de sus funciones;

(2) Establecer, como su objetivo
prioritario, la estabilidad de la
moneda;

y (3) Precisar que esta sujeto al
control posterior de su gestién
administrativa por lo que concierne

a la sinceridad de sus operaciones.
De lo contrario, aunque parezca que
le dimos autonomia, tendremos un
Banco Central cada vez mas sometido
a la molienda politica.



A propoésito de una reforma

“...La confianza del pais en los informes del Banco Central es la mejor recompensa
a quienes desde la fundacion del Instituto han sabido preservarlo de la politica”.

En alguna oportunidad escribi una
monografia titulada La Autonomia de
Accién delos Bancos Centrales y el Caso
Venezolano, publicada por la Academia
Nacional de Ciencias Econémicas en
marzo de 1987. Alli analicé las razones
por las cuales, en escala universal y con
ligeras variantes, se ha dotado a los Bancos
Centrales de una racional y conveniente
autonomia. Hice mio el pronunciamiento
de un calificado bancocentralista norte
americano, quien expresé en cierta ocasion
que los bancos centrales no pueden
considerarse como independientes de sus
respectivos sectores publicos, pero si
auténomos dentro de ellos.

La verdad es que el secreto del éxito es la
formulacién de las politicas fiscales y
monetarias orientadas al crecimiento
econémico con estabilidad estriba en una
permanente cooperacion e intercambio de
formacidn entre las autoridades fiscales y
las monetarias, tema ampliamente
analizado cuando se dict6 la primera Ley
de nuestro Banco Central. Alli se establecio
un principio conforme al cual las relaciones
entre el Ejecutivo Nacional y el Banco Cen-
tral tiene un érgano unico y fundamental
de enlace que es el Ministerio de Hacienda,
ahora de Finanzas.

Se sostuvo entonces que el vinculo ideal
entre el Ejecutivo Nacional y el Banco Cen-
tral es el de una constante y franca
cooperacion, pero en ningun caso de
subordinacién de éste aspecto a aquél. Sin
embargo, la influencia del Ejecutivo

(Mancheta de El Nacional, 02-09-76)

Nacional sobre el manejo del Instituto
Emisor es evidente. Desde la ultima
reforma legal, la escogencia del Presidente
del Banco Central por el Primer Magistrado
debe ser aprobada por el Senado de la
Republica, con lo cual se ha querido limitar
la discrecionalidad absoluta del Presidente
de la Repiblica para nombrar al Presidente
del Banco. Los demas miembros del
Directorio son nombrados por el Presidente
de la Repiblica para periodos diferentes
con lo cual se procura mantener un minimo
de continuidad administrativa en la
conduccién de los asuntos del Banco.

Nuestro Banco Central ha estado sometido
durante toda su existencia a variados
niveles de control externo e interno. El
primero es el que ejerce el propio Ejecutivo
Nacional ante el cual hay que rendir cuentas
periddicas y presentar una Memoria de las
actuaciones del Banco ante la Asamblea de
Accionistas, hoy dia representada por el
funcionario de mas alto nivel que escoja el
Presidente de 1a Republica, habitualmente
su Ministro de Hacienda, a quien la Ley
prohibe formar parte del Directorio para
evitar los conflictos de actuar como juez y
parte. Un segundo control corre a cargo
del Superintendente de Bancos, quien tiene
respecto del Banco Central todas las
atribuciones que posee para la supervision,
inspeccion y fiscalizacion del sistema
bancario, ademds de que puede asistir a las
sesiones del Directorio. El Banco Central,
adem4s, esta sujeto a la fiscalizacion
permanente de la Contraloria General de
la Republica, la cual ha llegado a tener

representantes instalados en el Insti-
tuto para verificar sus operaciones.
El presupuesto anual de ingresos y gastos
del Banco Central es presentado a la
consideracion de la Oficina Central de
Presupuesto para la aprobacién del
Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros. Finalmente, el Banco Central
esta sujeto a todas las comparecencias que
las Camaras en pleno o sus Comisiones de
Finanzas y de Contraloria le exijan las
Camaras Legislativas. El Ejecutivo
Nacional, ademaés, designa dos Comisarios
que deben ejercer sus funciones propias
referentes a las operaciones del Banco.

De manera que, si lo que se aspira alcanzar
con la incorporacion de normas consti-
tucionales que regulen al Banco Central es
su robustecimiento en la préctica, creo que
mas bien se debilitaria su papel rector del
Sistema Bancario Nacional en momentos
cuando éste ha crecido considerablemente
y esté penetrado intensamente por capitales
foraneos. Pienso que la verdadera solucion
al problema asomado en esa discusion
estriba en que se ejerzan a plenitud las
funciones de control ya previstas en el
ordenamiento juridico vigente y evitar
imponer rigideces que entraben su
funcionamiento. Sélo asi el Banco Cen-
tral podra cumplir a cabalidad con sus
responsabilidades, que no sélo se limiten a
las cuestiones operativas propias de un
Banco Central, sino también al analisis
objetivo y técnico de todo cuanto acontece
en la economia venezolana y mundial.
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