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Reforma de pensiones en Venezuela,
cobertura universal y equidad intergeneracional

NOTA DEL GRUPO EDITOR

La presente edicion recoge
resumenes de los trabajos
premiados en la XIX edicion
del Premio Ernesto Peltzer
(2009-2011), a cargo de
sus autores. La investigacion
ganadora fue Reforma de
pensiones en Venezuela, co-
bertura universal y equidad
intergeneracional, de Jorge
Portillo, mientras que las
realizadas por Alberto Lovera
(Economia politica de la
construccion. Una aproxima-
cion mesoecondmica) y Leon
Fernandez Bujanda (Andlisis
de la inflacion a partir del
comportamiento de los pre-
cios individuales), recibieron
menciones honorificas.

El Premio Ernesto Peltzer,
cuya convocatoria para el
bienio 2012-2013 ya esta
abierta, fue creado por

el BCV en 1974 y en él
pueden participar investiga-
dores, docentes y estudian-
tes vinculados a la ciencia
econdmica, venezolanos y
extranjeros, residentes en el
pais. Con el nombre de este
concurso, el BCV rinde ho-
menaje al investigador social
de origen aleman Ernesto
Peltzer (1901-1975), quien
fue clave en la creacion de
las bases de un sistema de
cuentas nacionales para
Venezuela y responsable de
desarrollar buena parte de
las primeras investigaciones
del instituto emisor.

Las pensiones obligatorias son el mecanis-
mo formal por excelencia para compensar
la fuerte reduccion en el ingreso personal
disponible que generalmente acompana la
vejez. No obstante, la experiencia internacio-
nal en materia de pensiones de vejez indica
que garantizar una proteccion universal a la
poblacién adulta mayor es un objetivo que
escapa a las posibilidades de los regimenes
contributivos de pensiones, al menos en el
caso de economias con un sector informal
significativo y persistente en el tiempo.

Esta realidad ha llevado a un replantea-
miento de la discusion sobre la universalidad
de las pensiones. Por un lado, diversos paises
en vias de desarrollo han venido ensayando
con esquemas de pension universal, que
garanticen un ingreso minimo a toda la po-
blacién adulta mayor independientemente
del nivel de ingreso del beneficiario o de su
historial laboral, al punto que actualmente
se contabiliza mas de una docena de expe-
riencias alrededor del mundo. Por otra parte,
los organismos multilaterales han venido
reformulando sus recomendaciones de po-
litica para incluir o ampliar el componente
universal en el esquema multipilar* de pen-
siones, y poner cada uno su propio énfasis.
Ademas, en medios académicos se le viene
dando mayor consideracién a la extension de
la cobertura de pensiones en presencia de un
sector informal persistente en el tiempo, y es
precisamente en esta linea de trabajo en la
que se enmarca la investigacion Reforma de
pensiones en Venezuela, cobertura universal
y equidad intergeneracional.

1 Las pensiones obligatorias persiguen objetivos de ahorro, asegu-
ramiento y redistribucion. Un esquema multipilar busca dividir
estas tareas entre distintos componentes relativamente auténo-
mos (pilares), en lugar de tratar de combinarlos en un solo plan
tradicional.

JORGE E. PORTILLO

En el caso de Venezuela, el principio
de universalidad de la seguridad social esta
plenamente desarrollado en la normativa
vigente. La Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social, promulgada en diciembre
de 2002, formula un sistema de proteccion
integral para todos los residentes en el pafs,
independientemente de su capacidad contri-
butiva, actividad laboral o nivel de ingreso.
Esto incluye un esquema de pensiones de
financiamiento solidario que reemplace al
actual régimen de reparto por uno de ca-
pitalizacion colectiva, donde los afiliados
ahorran de antemano los fondos suficientes
para financiar sus futuras pensiones, con la
salvedad de que, a diferencia de las cuentas
de capitalizacién individual, se trata de un
fondo comUn que permite un mayor grado de
solidaridad (redistribucion) entre sus miem-
bros. A esto se agrega un esquema asistencial
de asignaciones econdémicas para los ancia-
nos en estado de necesidad y sin capacidad
contributiva. No obstante, a la fecha no se
cuenta con una ley que dé cuerpo al nuevo
régimen contributivo y la propuesta bajo
consideracion en la Asamblea Nacional no
garantiza una verdadera cobertura universal,
debido a la estructura del mercado laboral y a
las limitaciones propias de las transferencias
focalizadas.

Una alternativa de politica consiste
en usar impuestos generales para financiar
una pension base universal que garantice
un ingreso minimo en la vejez a todos los
residentes en el pafs. Se trata de un nivel de
beneficio uniforme para toda la poblacion
adulta mayor, a la cual se sumaria el bene-
ficio autofinanciado para el caso de quienes
completaron suficientes cotizaciones al régi-

Jorge Portillo es economista por la Universidad de Los Andes.
Ph.D. en Economia por la Universidad de Yale (EEUU), investi-
gador Senior de la Oficina de Investigaciones Econémicas del BCV
y profesor agregado de la Universidad Catélica Andrés Bello.

1

o727

economico



2

2

men de pensiones contributivo. Nuestra investigacion
tiene por objeto evaluar el impacto sobre el bienestar
de introducir dicha pensién base universal en un ré-
gimen de pensiones de capitalizacion colectiva como
el propuesto para Venezuela.

Especificamente, usamos un modelo de equili-
brio general para evaluar las pérdidas de eficiencia
y las distorsiones en el mercado laboral asociadas al
esfuerzo contributivo extra necesario y sopesarlas con
las ganancias de bienestar derivadas del aseguramiento
que la pension base provee a los trabajadores infor-
males contra el riesgo de una longevidad prolongada,
del aseguramiento que dicha pension provee a todos
los trabajadores contra el riesgo de que sus hijos no
tengan acceso al sector formal y de la reduccién en la
participacion laboral de la poblacion que sobrepasa la
edad de retiro y encontramos que, en presencia de un
sector informal relativamente grande y persistente en
el tiempo, resulta conveniente extender la cobertura
de las pensiones cuando el componente contributivo
es de capitalizacién colectiva. De hecho, otorgar una
misma pension base a toda la poblacion es superior,

en términos de bienestar, al caso donde la pension no
contributiva esta dirigida solo a los trabajadores del
sector informal.

Ademas, empleamos la metodologia de la conta-
bilidad generacional para evaluar los efectos sobre la
equidad intergeneracional de introducir una pension
base universal. Esto es particularmente interesante a
la luz de los efectos redistributivos asociados a la ca-
pitalizacion colectiva, en donde las primeras cohortes
no solo deben acumular un nivel de reservas que, al
momento de retirarse, cubra el valor esperado de las
pensiones que han de pagarse a los miembros so-
brevivientes, sino que ademas hacen un aporte extra
que va al fondo comin y que, en esencia, ayuda al
esquema de pensiones a compensar el envejecimiento
poblacional. Encontramos que el régimen de capitaliza-
cion colectiva propuesto para Venezuela, al menos en
nuestra version simplificada, redistribuye recursos de la
generacion actual a las generaciones futuras, y que la
introduccion de una pension base universal disminuye,
aungue no contrarresta por completo, la inequidad
intergeneracional de la capitalizacion colectiva.

Economia politica de la construccion.
Una aproximacion mesoecondmica

a actividad de la construccién ha sido un objeto

huidizo en los analisis y clasificaciones econdmicas.
No hay duda de que forma parte del mundo de la pro-
duccion, dentro del cual esta ligado con el ambito de
los servicios, por dar lugar a las estructuras fisicas de
apoyo a otras actividades de produccion y de consumo
colectivo e individual. Requiere para su analisis de
herramientas cientificas que logren captar su especifici-
dad. A pesar de que su significacion econémico-social
es reconocida por todos (por su contribucion al PIB, al
empleo, por sus intensas relaciones intersectoriales),
la investigacion sobre esta actividad econdmica es
mucho menor a la necesaria, sobre todo en los paises
periféricos, Venezuela incluida, sin por ello desmeritar
indagaciones importantes que se han llevado a cabo
sobre el particular.

La rama de la construccion o industria de la
construccién comprende las actividades econémicas
referidas a la produccion localizada de los productos
que constituyen el medio ambiente construido. Esta
rama puede dividirse a su vez en subramas, corres-
pondientes a los tipos de productos de la industria de
la construccion, particularmente a sus dos segmen-
tos mas importantes: el dedicado a las edificaciones
(residenciales 0 no) y aquel que produce obras civiles
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ALBERTO LOVERA

0 de infraestructura, aun cuando hay muchos vasos
comunicantes entre ambos segmentos, dadas las ca-
racterfsticas del sector.

Pero la rama de la construccion forma parte de
un tejido mayor que denominamos “cadena productiva
de la construccion”, que articula todas las actividades
econémicas dedicadas a la produccién, circulacion y
consumo del medio ambiente construido. Ella incluye
una variedad de areas: las de produccion de insumos,
materiales y componentes; las de produccién de ma-
quinaria y equipo para la construccion; asi como las
actividades comerciales y financieras vinculadas a sus
productos; ademas, por supuesto, de la rama de la
construccion propiamente dicha. Hay que considerar
también la regulacion del Estado y el papel que juega
el sistema financiero en sus actividades.

Para analizar la actividad de la construccion se
han utilizado enfoques macroecondémico y microeco-
nomico. Proponemos como un acercamiento comple-
mentario a los anteriores, colocado a mitad entre ellos,

Alberto Lovera es socitlogo. M.Sc. en Planificacion del Desarrollo, mencién
Ciencia y Tecnologia. Especialista en Asentamientos Humanos. Doctor en Ar-
quitectura. Profesor titular e investigador del Instituto de Desarrollo Experimental
de la Construccién (IDEC), de la Universidad Central de Venezuela. Profesor de
la catedra de Economia de la Construccion (IDEC-UCV).



un analisis mesoecondmico, que centra su foco en el
estudio de esta industria y de la cadena productiva.

Nuestro proposito es exponer las caracterfsticas
de la rama de la produccion propiamente dicha, asi
Como sus conexiones con otras actividades economi-
cas, sin las cuales su operacion no puede prosperar.
Entender sus peculiaridades como sector, pero ademas
mostrar el caracter de tejido productivo, con multiples
procesos y actores implicados. Destacamos, igual-
mente, su dimension como capital fijo en diferentes
modalidades.

Finalmente, llamamos la atencion sobre la per-
sistencia de formas de produccion no plenamente
capitalistas, en particular en las formaciones sociales
de la periferia, aunque no totalmente ausentes en las
sociedades centrales del circuito econémico interna-
cional, cuya consideracion, sobre todo para el merca-
do habitacional, es fundamental a fin de entender la
dindmica del mismo.

Ademas de otras aristas, sobre la industria de la
construccion, destacamos lo siguiente: una division
del trabajo de manufactura predominantemente he-
terogénea, que implica una produccién de productos
parciales independientes que se ensamblan luego, a
diferencia de los procesos plenamente industriales que
suponen una produccion continua. De otra parte, que
cada nuevo proceso productivo requiere de un nuevo
terreno y que la unidad productiva se establece para
cada obra, lo cual determina restricciones y carac-
teristicas muy diferentes a otras ramas productivas.
lgualmente, tiende a producirse una separacion entre
el control técnico de la produccion (el constructor) y
el control econdmico (promotor).

También, el complejo tejido productivo de la cons-
truccion no puede entenderse sin una consideracion
detallada de sus conexiones con el resto de la cadena
productiva de la construccién, mucho méas complejas
que en otros sectores; tanto en su operacion como
en el campo de las innovaciones sociotécnicas no es
posible.

Otro elemento que no puede obviarse es la
trabajosa introduccién de las relaciones plenamente
capitalistas en la rama de la construccién. En ella im-
peran y persisten formas de produccion con variadas
modalidades de division del trabajo, entre las que
destacan la vitalidad de las formas semiartesanales y
semimanufactureras que se presentan en el mercado
habitacional, en particular en las barriadas populares,
sin que por ello se encuentren al margen del merca-
do, pero con una articulacion hibrida, que reclama
atencion.

El tejido variado y heterogéneo de la construccion
pone de manifiesto la necesaria sinergia que debe
existir entre sus diferentes ldgicas de produccion y de
agentes. No es posible atender las necesidades cons-
tructivas de la sociedad si no se ponen en concierto al
sector estatal y a las diferentes variantes de la iniciativa
privada (empresarial y comunitaria), algo que es clave
para politicas publicas asertivas. Igualmente, muchas
de las falencias de ciertas politicas es que no miran
sino un segmento del tejido productivo de la construc-
cion, mientras que dejan de lado el impacto de las
relaciones intersectoriales del conjunto de la cadena
productiva de la construccion que, aungue uno de sus
eslabones es la rama de la construccion, no da cuenta
de las determinaciones del conjunto.

Analisis de la inflacion a partir
del comportamiento de los precios individuales

En los Ultimos 25 afios, en Venezuela se ha obser-
vado una tasa de variacion de precios que se ha
mantenido alrededor de 20% promedio por afo, con
una alta volatilidad y con un fuerte componente iner-
cial. En parte, este Ultimo puede ser producto de las
rigideces nominales que existen en esta economia, al
entender por estas la resistencia que tienen los precios
a cambiar de un mes a otro. ¢Existen tales rigideces
en los precios al consumidor de nuestro pais? Si es
asi, ¢&cdmo pueden compaginarse estas con los niveles
de variaciones del indice de precios al consumidor
(IPC)?

LEON FERNANDEZ BUJANDA

A fin de caracterizar la formacién de precios en
una economia con inflacion moderada, se realizo
una investigacion para analizar la frecuencia con la
que cambian los precios individuales que afectan al
consumidor venezolano. Para ello se quiso determinar
el porcentaje de precios que cambian en un mes,
informacion que es, a su vez, insumo para estimar
la duracion promedio de los mismos. Por otro lado,

Ledn Fernandez Bujanda es economista, egresado de la Universidad Central de
Venezuela. Doctorado en Economia por la Universidad de California, Riverside
(EEUU). Trabaja como investigador Senior de la Oficina de Investigaciones
Econdmicas del BCV. Es profesor instructor de la UCV y profesor asistente de la
Universidad Catdlica Andrés Bello.
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también se quiso conocer la magnitud de las
variaciones de los precios individuales para
tener la historia completa. La combinacion
de la frecuencia con la magnitud determina
el nivel de variaciones de precios que cono-
cemos como inflacion.

Para realizar esta investigacion se utilizd
la informacion contenida en la base de datos
que se emplea en el célculo del IPC del Area
Metropolitana de Caracas (AMC). Los precios
en esta base fueron los recogidos durante el
periodo que comienza en enero de 2000 y
finaliza en diciembre de 2007. En total, la
base de datos contiene casi tres millones de
precios observados de mas de 34 mil pro-
ductos individuales, con una cobertura de
80% de la canasta medida por este indicador.
Se excluyeron de este anélisis los rubros en
los cuales las imputaciones juegan un papel
primordial y los que son administrados di-
rectamente por alguna autoridad ejecutiva,
como por ejemplo, las tarifas del transporte
subterraneo o la gasolina.

Uno de los principales hallazgos de este
trabajo es que, en contraste con los resulta-
dos de otros paises, los precios al consumidor
en Venezuela muestran un mayor grado de
flexibilidad. En términos especificos, la dura-
cion estimada de un precio en este pais es de
2,7 meses. En cambio, los paises europeos
exhiben una duracién de precios promedio
de 13 meses, Estados Unidos de 8 meses y
México de 6 meses!.

Un aspecto que si tiene similitud con
otros resultados a nivel internacional es la
heterogeneidad mostrada en la duracion de
los precios. En efecto, el valor que se paga
por los servicios tiende a ser menos flexible
que el resto de los precios de la canasta del
IPC, lo cual puede ser una manifestacion
de la rigidez de costos, especialmente los
salariales, que estan presentes en estas
actividades. Por ejemplo, los precios de los
servicios hospitalarios, de educacion prees-
colary basica, de educacion secundaria y de
educacion superior, permanecen constantes
por, al menos, seis meses. En cambio, los

1 Ver para mayor detalle Klenow, P. J. and B. A. Malin (2010).
Microeconomic Evidence on Price-Setting. Handbook of Monetary
Economics. M. F. Benjamin and W. Michael, Elsevier. Volumen
3:231-284

precios de aquellos bienes en donde las im-
portaciones son un componente importante
de la oferta global, tienden a ser los mas
flexibles. Ejemplos de esto son los productos
textiles del hogar, los vehiculos y los equipos
telefonicos, los cuales duran en promedio
menos de dos meses.

Tal como se indicd anteriormente,
la contraparte de las frecuencias son las
magnitudes de las variaciones de precios
individuales. Estas tienden a ser bastante
altas, si las comparamos con los niveles de
las tasas de variacidén de precios promedio.
En realidad, los precios individuales, cuan-
do cambian, sea hacia el alza o hacia la
baja, lo hacen en promedio en alrededor de
10%, aunque no es infrecuente que algunos
precios cambien en porcentajes mas bajos.
Curiosamente, el tamafio de las reducciones
de precios (12,3%) es mayor, en promedio
del valor absoluto, que el de los aumentos
(8,9%). De esto se infiere que la presencia
de una inflacion moderada es reflejo, en
nuestro caso, de la mayor frecuencia de los
incrementos que de las reducciones.

También se nota una importante hetero-
geneidad en las magnitudes de las variacio-
nes de precios. Precisamente, parece haber
una correlacion negativa entre la extension de
tiempo que dura un precio sin cambiar y el
tamano de la variacion, y es en los servicios
donde se pueden observar las variaciones de
precios mas altas.

Finalmente, se observé que la magnitud
del promedio de los cambios de precios de
aquellos bienes que efectivamente lo hacen,
tiene una correlacion casi perfecta con la tasa
de inflacion mensual (0,98); mientras que la
frecuencia de cambios tan solo tiene un coefi-
ciente de correlacion moderado (0,44). Ello
evidencia que, al descomponer la inflacion
mensual entre su margen intenso, medido
a través de la magnitud de los cambios de
precios, y el margen extenso, medido con la
frecuencia de variacién de precios, es el pri-
mero el que tiene un peso considerablemente
mayor dentro del proceso inflacionario.



